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Wstep

Niniejsza diagnoza zostata opracowana na potrzeby przygotowania wniosku: ,,Zielony Duch
Aktywnosci. Hajnéwka — Nowa Era Rozwoju.”, ktory ztozono do dofinansowania w ramach
Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast. We wniosku zgtoszono do dofinansowania
szereg dziatan zwigzanych z rozwigzaniem kluczowych probleméw miasta przy wykorzystaniu
najwazniejszych jego potencjalow. Wniosek ma warto$¢ ponad 80,71 miln zt, z czego prawie
76,81 mln ma pochodzi¢ ze srodkow Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast.

We wniosku znajduje si¢ synteza diagnozy, gidéwne problemy i wyzwania oraz potencjaty
miasta wraz ze wskazaniem wybranych danych statystycznych i wynikoéw badan. W niniejszej
diagnozie znajduje si¢ szerszy opis zjawisk spoteczno-gospodarczych, opartych na danych
statystycznych oraz wynikach badan.

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze trwaty od lipca do grudnia 2024 roku, przy czym
w pracach wykorzystano takze wyniki badan z lat wczesniejszych. Badania i analizy objety
szeroki obszar zagadnien oraz liczne zroédta danych. Raport zostal opracowany na podstawie
trzech grup Zrodet danych.

1. Dane wtorne: ogdlnodostepne dane statystyczne, dostarczone przez gmine, informacje i
dokumenty o charakterze strategicznym, analitycznym. Podstawowymi Kryteriami ich
wykorzystania byly: merytoryczny zwigzek z problematyka diagnozy oraz wiarygodno$é
zawartych danych i wnioskow. Bytly to m.in.:

— Strategia Rozwoju Miasta Hajnéwka na lata 2016-2025,
— Ponadlokalna Strategia Rozwoju Gmin Powiatu Hajnowskiego i Powiatu Hajnowskiego
na lata 2022-2030,

— Miiejski Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Hajnéwka do roku 2030,
— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Hajnéwka na lata 2023-2030,
— inne.

2. Bazy danych:

— Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/),

— Monitor Rozwoju Lokalnego (https://gminy.monitorrozwoju.pl/,
https://analizy.monitorrozwoju.pl/),

— Polska w liczbach — statystyka w przyjaznej formie
(https://www.polskawliczbach.pl/),

— Centrum Informatyczne Edukacji (https://mapa.wyniki.edu.pl/),

— Glowny Urzad Geodez;ji 1 Kartografii (https://www.geoportal.gov.pl/),

— System Ewidencji Wypadkow i1 Kolizji (https://sewik.pl/),

— Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, CORINE Land Cover
(https://clc.gios.gov.pl/),

— Bank Danych o Lasach (https://www.bdl.lasy.gov.pl/),

— Hydroportal (https://wody.isok.gov.pl/),

— Baza Azbestowa (https://bazaazbestowa.gov.pl),

— Baza Danych BTSearch (http://beta.btsearch.pl),
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— Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce.

Dane zaprezentowano w ukladzie dynamicznym oraz poréwnawczym. Do poréwnania dla
wybranych wskaznikdéw przyjeto miasta podobne zgodnie z klasyfikacja gmin wg profesorow
P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (Hajnowka jest gming miejska typu ,,E — Miasta osrodki
wielofunkcyjne”)! oraz podziatem stosowanym przez Zwigzek Miast Polskich w ramach
prowadzonej bazy danych Monitora Rozwoju Lokalnego (https://monitorrozwoju.pl).

Okresem analizy objeto co do zasady 10 ostatnich lat, przy czym ze wzgledu na dostepnos¢
niektorych danych, ostatni rok analizy to rok 2022 lub 2023. W przypadku czgéci wybranych
wskaznikow zaprezentowano dtuzsze lub krétsze okresy analizy ze wzgledu na ich specyfike
lub dostepnos¢ danych.

Ponadto w diagnozie wykorzystano badania ilosciowe przeprowadzone wsrod mieszkancow
Hajnéwki oraz badania jako$ciowe (spotkania, debaty) przeprowadzone z réznymi grupami
interesariuszy.

W ramach badan ilosciowych przeprowadzono badania ankietowe:

— Badanie planéw edukacyjnych i zawodowych mtodziezy, zwane w dalszej czgsci:
,badaniami mtodziezy” (badania zrealizowano w grudniu 2023 r. na probie 95 (sposrod
calej populacji liczacej 197 uczniéw ostatnich klas szko6t ponadpodstawowych).

— Badanie ankietowe lideréw opinii, zwane w dalszej cze$ci: ,.badaniami liderow”
(badania zrealizowano we wrze$niu 2024 r. na probie 30 lideréw opinii w 4 kategoriach:
lider administracji (burmistrz, urz¢dnik, kierownik jednostki organizacyjnej miasta),
lider gospodarki (przedsiebiorca, cztonek kierownictwa firmy, menadzer), lider sektora
spolecznego (lider organizacji spolecznej, aktywista, spotecznik), osoba indywidualna
o duzym autorytecie/ oddziatywaniu na opini¢ lokalnej spotecznosci (dziennikarz,
bloger, ksiadz itp.).

— Badanie przedsigbiorcow, zwane w dalszej czgdci: ,.badaniami przedsigbiorcéw”
(badania zrealizowano we wrzesniu 2024 r. na probie 43 przedsigbiorcow.

— Badania mieszkancow Hajnowki dotyczace propozycji dziatan we wniosku w ramach
konkursu Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast, zwane dalej ,,badaniami
mieszkancow” (badania zrealizowano w listopadzie 2024 r. na probie 556 mieszkancoéw
Hajnowki).

Raporty z w/w badan sg dostepne wraz z niniejsza diagnoza na stronie projektu:
https://www.hajnowka.pl/strona/gmina-miejska-hajnowka-projekty/5495-polsko-szwajcarski-
program-rozwoju-miast-etap.

1 P. Sleszynski, T. Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.
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Sylwetka miasta

Hajnowka potozona jest w potnocno-wschodniej cze$ci Polski, we wschodniej czesci
wojewodztwa podlaskiego w powiecie hajnowskim. Hajnéwka oddalona jest od stolicy
wojewodztwa — Biategostoku 0 ok. 60 km, od Warszawy — o ok. 185 km w linii prostej i o ok.
235 km mierzac drogami krajowymi. Miasto jest zlokalizowane w poblizu Puszczy
Biatowieskiej 1 granicy z Bialorusia.

Rysunek 1. Polozenie miasta
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Miasto Hajnowka stanowi siedzib¢ wladz miasta, gminy wiejskiej Hajnowka oraz Starostwa
Powiatowego. Na rozwdj Hajnowki silny wptyw ma historia miasta przemystowego zwigzana
z przetwarzaniem drewna, peryferyjne potozenie w kraju w sasiedztwie granicy z Biatorusia,
lokalizacja w poblizu Puszczy Biatowieskiej 1 wielokulturowos¢.

Wedtug danych GUS w Hajnoéwce w 2023 roku mieszkato 18 976 mieszkancow, co przetozyto
si¢ na gesto$¢ zaludnienia na poziomie 891 osob na 1 km?,

Zgodnie z klasyfikacjg gmin wg profesorow: P. Sleszynskiego i T. Komornickiego, Hajnéwka

jest gmina miejska typu ,,E — Miasta o$rodki wielofunkcyjne”. 2

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)3:

— miasto Hajnowka posiada statusu gminy zagrozonej trwalg marginalizacja wg
Zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwalg marginalizacja na potrzeby
programowania 2021 — 2027,

— miasto znajduje si¢ na liScie 139 miast §rednich tracagcych funkcje spoteczno-
gospodarcze; w okresie analizy 2008-2018 zostalo zdefiniowane jako miasto stagnujace
(umiarkowane powigkszanie niekorzystnego dystansu, zla sytuacja spoteczno-
gospodarcza); oznacza to poprawe¢ sytuacji bowiem w okresie analizy 2004-2014
zostato zdefiniowane jako miasto kryzysowe (silne powigkszanie niekorzystanego
dystansu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030) wyznaczono tzw. obszary
strategicznej interwencji (OSI), czyli obszary istotne z punktu widzenia priorytetow polityKi
rozwoju wojewodztwa. OSI to obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiazaniach
funkcjonalnych lub o szczegolnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktorego kierowana jest interwencja publiczna
taczaca inwestycje finansowane z réznych zrodet, w tym w szczegolnosci gospodarcze,
infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne.

Miasto Hajnowka nalezy do OSI wyznaczonego w SRWP 2030: OSI ,,Miasta powiatowe”, przy
czym nalezy podkresli¢, Zze wszystkie miasta powiatowe (powiatow ziemskich) w
wojewddztwie sg ujete w tym OSI.

Miasto Hajnowka nalezy takze do OSI: ,Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze”. W SRWP 2030 zidentyfikowano 7 takich miast: Hajnoéwka, Zambrow,
Augustow, Lomza, Grajewo, Sokoétka i Bielsk Podlaski.

2 P. Sleszynski, T. Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu
planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.

8 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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1. Srodowisko i przestrzen

Hajnowka to miasto o unikalnym potozeniu i1 potencjale, ktore tgczy bogata kulture regionu
Puszczy Biatowieskiej z wyjatkowymi walorami przyrodniczymi. Blisko$¢ jednej z ostatnich
pierwotnych puszcz w Europie sprawia, ze Hajnoéwka jest miejscem o niezwyktym charakterze,
kojarzonym z symbolami puszczanskimi takimi jak zubr, dab oraz z tradycjami kulinarnymi i
rekodzielniczymi. Miasto niestety pozostaje w cieniu turystycznej popularnosci Biatowiezy.

Hajnowka stoi obecnie przed koniecznos$cig redefinicji swojej roli w regionie. Kluczowym
wyzwaniem jest przeksztatcenie miasta z o$rodka przemystowego w nowoczesne centrum
kulturalno-turystyczne, ktore w pelni wykorzysta swoje potozenie i zasoby. Oznacza to
konieczno$¢ harmonijnego powigzania przestrzeni miejskiej z Puszczg Biatowieska, tworzenia
nowych miejsc spotkan i aktywnos$ci dla mieszkancow, a takze rozwoj infrastruktury, ktora
zacheci turystow do przyjazdu i do dhuzszego pobytu. Takie dziatania mogg sta¢ si¢ podstawa
do budowy nowoczesnej marki miasta, opartej na synergii natury, kultury i turystyki,
przynoszac korzysci zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne.

Hajnéwka, pomimo bliskosci Puszczy Biatowieskiej 1 otaczajacych ja terenéw zielonych,
zmaga si¢ z wyzwaniem w zakresie budowania $wiadomosci ekologicznej. Blisko$¢ natury
przez lata ksztattowata postawy spoteczne, ktore nie w pelni dostrzegaja potrzebe dziatan
proekologicznych. Miasto, majac potencjal unikalnego potozenia, powinno by¢ wzorem
dbatosci o przyrode i zrbwnowazony rozwoj.

Budowanie wizerunku Hajnéwki jako miasta zaangazowanego w ochrone Srodowiska i
zrbwnowazony rozwoj jest kluczowym elementem strategii rozwoju lokalnego. Dzieki
unikalnemu potozeniu w poblizu Puszczy Bialowieskiej, wpisanej na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, Hajnowka posiada wyjatkowy potencjat, aby sta¢ si¢ wzorem dziatan
proekologicznych w regionie i poza nim.

Cala powierzchnia miasta jest objgta obowigzujagcymi planami zagospodarowania
przestrzennego 1 jest to wyjatkowy wynik szczegdlnie w wojewodztwie podlaskim. Ponadto
Miasto Hajnéwka pod koniec 2023 r. zorganizowalo konkurs na opracowanie koncepcji
Nowego Centrum Hajnowki. Projekty docelowo maja postuzy¢ do dalszej dyskusji na temat
wygladu 1 funkcji centrum miasta oraz do sformulowania wytycznych do stworzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Miasto boryka si¢ z problemami strukturalnymi: rozproszone funkcje miejskie, nieczytelna
przestrzen, mato miejsc reprezentacyjnych i spotecznego centrum. Dodatkowo miasto cechuje:
niski udziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo prawnie chronionych — 1,3% ($rednia
dla miast podobnych — 9,3%); lesistos¢ — 4,1% ($rednia dla miast podobnych — 11,8%); udziat
powierzchni parkéw, zielencow i terendow zieleni osiedlowej — 1,1% ($rednia dla miast
podobnych —2,5%). Wskazuje to na niskg dostepnos¢ terenéw zieleni, takze pod katem dziatan
rekreacyjnych i edukacyjnych, co ogranicza mozliwosci spedzania wolnego czasu oraz
integracji spotecznej. Brak odpowiednich programéw edukacyjnych skutkuje niewystarczajaca
wiedzg mieszkancow na temat ochrony §rodowiska i zrownowazonego rozwoju.

Budowanie synergii miedzy miastem a Puszcza poprzez rewitalizacje przestrzeni zielonych,
tworzenie nowych atrakcji przyrodniczo-edukacyjnych oraz promowanie lokalnej kultury i
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produktow, pozwoli Hajnowce na budowanie wizerunku centrum rozwoju Puszczy
Biatowieskiej. Bezposrednie sgsiedztwo unikalnego obiektu UNESCO stwarza mozliwos$ci
rozwoju turystyki ekologicznej i edukacji przyrodniczej. Bogata tradycja i kultura regionu
moga stanowi¢ podstawe dla dziatan integrujacych spoteczno$¢ oraz promujacych lokalne
produkty i ustugi.

1.1. Niedopasowana struktura przestrzenna miasta

Duzym 1 aktualnym wyzwaniem jest przeksztalcenie miasta z o$rodka przemystowego w
nowoczesne centrum Kulturalno-turystyczne. Hajnéwka jako miasto przemystowe
rozbudowywata si¢ Wokot zaktadow pracy. Uktad przestrzenny niewystarczajaco uwzglednial
potrzeby mieszkancéw zwigzane z centrum jako miejscem reprezentacyjnym integrujacym
spotecznos¢ lokalng i przyciagajacym turystow.

Wprawdzie obecnie Hajnowka posiada studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz cale terytorium objete miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego i jest to odpowiedzialne podejscie wiadz do planowania przestrzennego dajace
nadziej¢ na zmiany. Jednak niedostatecznie uwzglednione zostaly uwarunkowania oraz
konieczno$¢ radykalnej zmiany profilu miasta. Za maty akcent zostat postawiony na synergie
rozwoju miasta z Puszcza i powigzanie z terenami cennymi przyrodniczo.

Ponadto struktura przestrzenna nie zostata podzielona w sposob wystarczajaco czytelny na
strefy funkcjonalne i nie nadgza za zmianami jakie zachodzg w czasie. Brakuje miejsc integracji
oraz parkingdw szczegdlnie w punktach gdzie organizowane sg wydarzenia, gdzie nastepuje
kumulacja pojazdoéw turystow, interesantéw itp.

Ponadto w jednym budynku znajduje si¢ siedziba trzech jednostek administracyjnych: miasta,
gminy oraz powiatu. Budynek nie jest dostosowany do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia.
Dzielenie go przez trzy JST rodzi problemy organizacyjne, zaburza wspOlprace i jest
wyjatkowo niekomfortowe dla pracownikdéw oraz interesantow. Ujmuje prestizu obiektowi,
ktory powinien by¢ miejscem reprezentacyjnym i wzorcowym.

Na ponizszej mapie przedstawiono sposob uzytkowania ziemi na terenie Hajnéwki 1 w okolicy.
Pokrycie terenu w miescie to gtownie luzna zabudowa miejska, w czesci wschodniej — tereny
sportowe 1 wypoczynkowe i strefa przemystowa lub handlowa. Cze$¢ zachodnia miasta oraz
polnocno-zachodnia to gltownie teren gruntdow ornych poza zasiggiem urzadzen
nawadniajacych, skrajne fragmenty na poludniowym zachodzie oraz na potnocy i potudniu
sasiadujace z zabudowa miejska to Iaki 1 pastwiska. Obszar przy wschodniej granicy miasta
zajmuja lasy iglaste.
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Rysunek 2. Pokrycie terenu - Corine Land Cover
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Legenda:

B 111 Zabudowa miejska zwarta

B 112 Zabudowa miefska luzna

B 121 Strefy przemysiowe lub handlowe

B 122 Tereny komunikacyjne | zZsiazane z komunikacia drogowa i kolejows
123 Poity
124 Lotniska

I 131 Migjs ca eksploatacii odkrywkowe)

B 132 Zwalowiska i haldy

B 133 Budowy

00141 Tereny zelone
142 Tereny sportowe | wypoczynkowe
211 Grunty ome poza zasigaiem urzadzen nawadniajacy ch

I 222 Sady i plantacie

231 Laki, pastwiska
242 Aozone systemy upraw | daalek

| 243 Tereny downie zajete przez rolnictwo z duzym udzalem roslinnosci naturalnej

Zrédto: Geoportal
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B 311 Lasy lisciaste
W 312 Lasy iglaste
B 313 Lasy mieszane
321 Murawy i pastwiska naturdne
| 322 Wrzosowiska i zakrzaczenia
1 324 Lasy i roélinnos¢ kizewiasta w stanie zmian
331 Plaze wydmy. piaski
1 332 Odslonigte skaly
333 Roslinnos ¢ rozproszona
W 334 Pogorzdiska
1 411 Bagna éradladowe
B 412 Todowiska
B 511 Cieki
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1.2. Zmiany warunkow klimatycznych w miescie

Na przestrzeni lat 1979-2023 w Hajnéwce zaobserwowano wyrazny trend wzrostu $rednich
rocznych temperatur. W poczatkowych latach analizowanego okresu $rednie roczne
temperatury wahaly si¢ w przedziale 6-8°C, czyli w zakresie chtodniejszego klimatu. Od 2015
roku $rednie temperatury roczne wzrosty i1 oscylujg w granicach 9,3-9,6°C, z wyjatkiem roku
2021, kiedy odnotowano znaczacy spadek do 7,8°C. Linia trendu na wykresie wskazuje na
systematyczny wzrost temperatury w ciggu analizowanych 44 lat.

Wykres 1. Srednia temperatura roczna w mieScie Hajnéwka w latach 1979-2023 oraz linia trendu

Srednia temperatura roczna w Miescie Hajnowka w latach 1979-2023
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Zrodto: Miejski Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Hajnowka do roku 2030 “opracowanie wtasne na
podstawie danych z https://www.meteoblue.com/pl/climate-change/hajn%c3%hb3wka_polska_771158 [dostgp na
dzien 2024-05-23]”

Na ponizszym wykresie wyraznie widoczna jest zmiana trendu w anomaliach temperaturowych
na przestrzeni lat. W okresie od 1979 do okoto 1998 roku dominowaly ujemne anomalie
temperaturowe, z nielicznymi wyjatkami, gdy temperatura przekraczata srednia, jak w latach
1983, 1989 i 1990. Od konca lat 90. XX wieku zaczyna si¢ zauwazalny trend wzrostowy w
kierunku dodatnich anomalii temperaturowych. Po 2007 roku lata z dodatnimi anomaliami staly
si¢ zdecydowanie bardziej powszechne, z wyjatkiem roku 2010, w ktorym temperatura spadta
ponizej sredniej. Najbardziej wyrazne dodatnie anomalie zaobserwowano w latach 2019, 2020
12023, kiedy temperatury przekraczaly 2°C od $rednie;.
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Wykres 2. Anomalie temperaturowe w latach 1979-2023 w mie$cie Hajnowka

Anomalie temperaturowe w Miescie Hajnowka w latach 1979-2023
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Zrodto: Miejski Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Hajnowka do roku 2030 ”opracowanie wlasne na
podstawie danych z https://www.meteoblue.com/pl/climate-change/hajn%c3%b3wka polska 771158 [dostep na
dzien 2024-05-23]”

Powyzsze dane potwierdzaja dtugoterminowy trend ocieplenia klimatu w Hajndéwce. Jest to
zjawisko spojne z globalnymi obserwacjami wskazujacymi na wzrost Srednich temperatur w
skali $wiata.

1.3. Obszary chronione i zielen miejska

Hajnéwka potozona jest na skraju Puszczy Biatowieskiej. Poludniowo-wschodnia granica
miasta przebiega wzdtuz granicy puszczy, a w bliskim jego sgsiedztwie znajduja si¢ rezerwaty,
Biatowieski Park Narodowy, Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza Biatowieska” oraz
obszary Natura 2000.

12



Rysunek 3. Hajnowka na tle form ochrony przyrody
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Zrodlo: Geoserwis GDOS

W samym mie$cie znajdujg si¢ dwa niewielkie fragmenty obszarow Natura 2000. Wyznaczono
rowniez 54 pomniki przyrody, sa to gldwnie dgby szyputkowe.

Wykres 3. Udzial powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo prawnie chronionych w powierzchni JST
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Zrédto: gminy.monitorrozwoju.pl
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https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

W latach 2019-2022 udziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo w Hajnowce wynosit
1,3%. Srednia dla grupy poréwnawczej wzrosta z 9,2% w 2018 roku do 9,3% w 2022 roku.
Roéznica pomigdzy Hajnowka a grupa porownawcza wynosi okoto 8 punktoéw procentowych.

Hajnéwka charakteryzuje si¢ bardzo niskim udzialem obszaréw cennych przyrodniczo w
poréwnaniu do $redniej w grupie poréwnawczej. Srednia w grupie pordwnawczej jest
siedmiokrotnie wyzsza, niz w Hajnowce. Tak niski udzial obszaréw chronionych moze
wplywac negatywnie na bior6znorodnos¢, zdolnos¢ miasta do ochrony srodowiska naturalnego
oraz na rozwoj turystyki przyrodnicze;j.

Wykres 4. Udzial powierzchni laséw w ogélnej powierzchni JST
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Udziat powierzchni lasow w Hajnéwce utrzymywat si¢ na poziomie 4% w latach 2018-2021,
z niewielkim wzrostem do 4,1% w 2022 roku. Wskaznik dla grupy pordwnawczej wynosit
11,8% w latach 2018-2019, wzro6st nieznacznie do 11,9% w 2020 roku, a nastgpnie powrocit
do 11,8% w latach 2021-2022. Udziat lasow w Hajndéwce jest okoto trzykrotnie nizszy niz
$rednia w grupie poréwnawcze;j.

Powierzchnia lasow w Hajnéwce jest relatywnie niewielka w poréwnaniu do $redniej w grupie
poréwnawczej. Niski udziat lasow moze ogranicza¢ korzysci wynikajace z ich dostepnosci,
takie jak poprawa jakosci powietrza, zwigkszenie biordznorodnosci, mozliwos¢ izolacji od
ucigzliwych ushug, przemystu, ruchu kotowego oraz mozliwos¢ retencji wody i walory
rekreacyjne.

Zielen miejska odgrywa kluczows rolg w ksztattowaniu przyjaznego srodowiska w miastach.
To dzigki niej obszary zabudowane stajg si¢ bardziej przyjazne dla mieszkancow, wzbogacana
jest roznorodno$¢ biologiczna, zielen chroni przed powstawaniem wysp ciepta, poprawia
jakos¢ powietrza i chroni przed hatasem.

Niedostatek terenéw zielonych w przestrzeni miejskiej skutkuje ograniczeniem dostepu do
miejsc rekreacyjnych, zmniejszeniem przestrzeni zyciowej roslin i zwierzat oraz pogorszeniem
jakos$ci powietrza i mikroklimatu.
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Wykres 5. Udzial powierzchni parkow, zielencéw i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy
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W latach 2018-2022 udziat terendw zielonych w Hajnéwce wynosit 1,1% calkowitej
powierzchni. Brak wzrostu w tym zakresie wskazuje na stagnacje w rozwoju zieleni miejskiej.
Srednia w grupie pordéwnawczej wynosita 2,4% w latach 2018—2020 oraz wzrosta do 2,5% w
2021 1 2022 roku. Wskaznik dla Hajnowki jest ponad dwukrotnie nizszy niz $rednia w grupie
poréwnawcze;j.

Hajnéwka ma stosunkowo niski udzial terenéw zielonych, co jest znacznie ponizej Sredniego
poziomu dla poréwnywalnych gmin. Oznacza to ograniczong dostepnos¢ parkéw, zielencow i
terenéw zieleni osiedlowej dla mieszkancoéw. Niski udzial zieleni miejskiej moze negatywnie
wplywac na jako$¢ zycia mieszkancow, w tym na ich zdrowie, samopoczucie oraz dostgp do
terenéw rekreacyjnych. Moze takze ogranicza¢ bior6znorodno$¢ oraz zdolno$¢ zieleni do
regulacji temperatury i oczyszczania powietrza.

Niski poziom terendéw zielonych negatywnie wptywa na bior6znorodnos¢, poniewaz sg one
kluczowe dla utrzymania rownowagi ekosystemow oraz stanowia naturalne siedlisko dla wielu
gatunkow roslin i zwierzat. Ograniczenie tych terendw prowadzi do zmniejszenia liczby
gatunkow, ktore moga tam wystepowac. Ponadto, zieleh miejska odgrywa istotng rolg w
regulacji klimatu, ograniczaniu zanieczyszczen powietrza, ochronie gleby, redukcji hatasu oraz
poprawie jako$ci powietrza, co jest szczegdlnie wazne w zurbanizowanych obszarach o
wysokim poziomie zanieczyszczen.

Tereny zielone maja réwniez ogromne znaczenie dla zdrowia psychicznego 1 dobrego
samopoczucia mieszkancdéw, umozliwiajac relaks i odpoczynek od codziennych obowigzkow.
Zwigkszenie ich powierzchni w miastach wplywa korzystnie zarowno na jakos$¢ zycia
mieszkancow, jak i ochrong bior6znorodnosci. Dlatego kluczowe jest podejmowanie dziatan
na rzecz rozwoju zieleni miejskiej, aby zapewni¢ odpowiednie warunki dla ekosystemow oraz
dobrostan ludzi.
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W okresie grzewczym w miescie Hajnéwka dochodzi do przekroczen norm jako$ci powietrza.
Gtownymi zrodtami zanieczyszczenia powietrza w miescie sg emisje komunikacyjne oraz niska
emisja, pochodzaca m.in. z piecoéw opalanych weglem. Zwigkszenie 1 uporzadkowanie terenow
zielonych moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do redukcji zanieczyszczen, poniewaz drzewa i
ro$liny pochtaniajg szkodliwe substancje oraz produkuja tlen, poprawiajgc tym samym jakos$¢
powietrza.

Wedhig Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej od 50% do 70% dorostych w Polsce
zmaga si¢ z problemami zdrowotnymi wynikajagcymi z braku ruchu 1 siedzacego trybu zycia.
W miescie dostgp do terendw zielonych i miejsc wypoczynku jest ograniczony, a przestrzenie
publiczne cze¢sto pozostaja zaniedbane, zarosni¢te 1 trudno dostepne dla mieszkancow. Tereny
zielone i miejsca rekreacji odgrywaja kluczowa role w promowaniu aktywnego stylu zycia,
zapewniajac przestrzen do uprawiania sportu i relaksu, co korzystnie wplywa na zdrowie
fizyczne 1 psychiczne mieszkancow. Kontakt z naturg pomaga redukowaé stres i poprawia
samopoczucie. Sg szczegodlnie wazne dla dzieci, ktore poprzez zabawe na §wiezym powietrzu
rozwijaja zdolnosci motoryczne, oraz dla seniorow, ktorzy potrzebuja spokojnych miejsc na
spacery i odpoczynek. Tworzenie 1 rozwdj takich przestrzeni jest niezb¢dne dla poprawy
jakosci zycia mieszkancow w kazdym wieku.

W okresie letnim, w centrach miast temperatura bywa znacznie wyzsza niz na terenach poza
nimi, co jest wynikiem zjawiska znanego jako "miejska wyspa ciepta". Zielen miejska oraz
nowe nasadzenia pomagaja tagodzi¢ ten efekt, regulujac temperaturg i wilgotno$¢ powietrza,
co pozytywnie wptywa na mikroklimat i warunki zycia w miescie.

Haltas stanowi powazny problem nawet w matych miejscowos$ciach, poniewaz moze
negatywnie wptywac na zdrowie i jakos$¢ zycia mieszkancéw. W Hajndéwcee gldownym zrodiem
hatasu jest ruch komunikacyjny. Zielen miejska, w tym drzewa i rosliny, odgrywa istotng rolg
w thumieniu dzwigkdw, co przyczynia si¢ do redukcji hatasu w miescie. Ponadto, tereny zielone
tworzg oazy ciszy, gdzie mieszkancy moga si¢ wyciszy¢ i odpoczac¢ od miejskiego zgietku.

Zielen miejska pelni réwniez kluczowa funkcje w gospodarowaniu woda, co nabiera
szczegbdlnego znaczenia w obliczu zmian klimatycznych, takich jak coraz czgstsze susze i
powodzie. Tereny zielone absorbujg nadmiar wody opadowej i powoli uwalniajg ja do gruntu,
co pomaga zapobiega¢ powodziom oraz poprawia jako$¢ wod gruntowych. Trawniki, krzewy 1
drzewa sg wyjatkowo skuteczne w zatrzymywaniu wody, a ich sadzenie moze przyczyni¢ si¢
do lepszego zarzadzania wodami opadowymi i ograniczenia ryzyka podtopien w miescie.

Uporzadkowanie 1 zwigkszanie powierzchni terenéw zielonych w miescie jest kluczowe dla
poprawy jakoS$ci zycia mieszkancow, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania negatywnym
skutkom zmian klimatycznych.

Potrzeba dzialan w miescie:

— Inwestowanie w projekty zwigzane z ochrong srodowiska.

— Podjecie proby zidentyfikowania potencjalnych terendw do objecia ochrong, w
szczegblnosci tych, ktore moga stanowi¢ wartos¢ dla ekosystemu i1 spolecznosci
lokalnej.
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— Miasto powinno rozwazy¢ dzialania na rzecz zwigkszenia powierzchni terenow
lesnych, np. poprzez zalesianie terenow nieuzytkow, rozwoj laséw miejskich lub
ochrong istniejagcych zasobow lesnych.

— Zwigkszenie powierzchni terenow zielonych, np. poprzez tworzenie nowych parkow,
zielencow czy zieleni osiedlowe;.

— Inwestycje w zielen miejska jako dziatania istotne dla poprawy wizerunku miasta w
regionie i jego atrakcyjnosci dla mieszkancéw oraz inwestorow.

1.4. Jakosé powietrza

Istotnym problemem miasta jest rosngca emisja zanieczyszczen powietrza w Hajnoéwce. W
latach 20172023 emisja pytow wzrosta z 77 Mg do 99 Mg, co wskazuje na narastajacy
problem zanieczyszczenia powietrza w regionie. Kluczowymi zrodlami zanieczyszczen sg
emisje z piecow opalanych paliwami stalymi, przemyst oraz ruch samochodowy. Mimo
monitorowania jakos$ci powietrza, w sezonie grzewczym odnotowuje si¢ przekroczenia norm
pytow PM10 i PM2,5.

Analiza infrastruktury wykazala, ze niektoére budynki uzytecznosci publicznej w Hajnowce, w
tym Park Wodny, charakteryzuja si¢ niskg efektywnoscig energetyczna, co prowadzi do
zwigkszonego zuzycia energii oraz wyzszych kosztow utrzymania.

Gtownymi zrodtami zanieczyszczen do atmosfery na terenie Miasta Hajnowka sg rozproszone
zrodla  emisji  z  sektora komunalno-bytowego, sektora przemystowego, a takze
zanieczyszczenia komunikacyjne zwigzane z ruchem pojazdow na drogach wystepujacych na
terenie miasta. Substancjami zanieczyszczajagcymi, majacymi najwiekszy udzial w emisji
zanieczyszczen, pochodzacymi z procesow spalania energetycznego sa: tlenki azotu (NO-
NO2), dwutlenek siarki (SO2), tlenek wegla, (CO) i pyty. Od $rodkow transportu najwigkszy
udziat w emisji maja: tlenek wegla, (CO), tlenki azotu (NO-NOZ2) i benzen (C6H6). Na terenie
wojewodztwa podlaskiego wydzielono 2 strefy, dla ktérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza: aglomeracja Biatostocka i strefe podlaska. Miasto Hajnowka jest zaliczane do strefy
podlaskiej.

Tabela 1. Poréwnanie emisji zanieczyszczen powietrza

Rodzaj emisji [Mg/r.] 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Emisja zanieczyszczen pytowych 75 70 60 68 87 99

Zrédto: Baza danych lokalnych

0d 2017 do 2020 roku obserwowano spadek emisji zanieczyszczen pytowych, z 75 Mg w 2018
roku do 60 Mg w 2020 roku. Jednak od 2021 roku emisja pylowa zaczeta wzrastac, osiggajac
najwyzszy poziom 99 Mg w 2023 roku. Wzrost emisji pyldéw wskazuje na konieczno$¢ podjecia
dzialan w celu ich redukcji, takich jak poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie
udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE).

Na terenie miasta Hajndwka zainstalowano czujniki dzialajace w czasie rzeczywistym, ktore
mierza stezenie pytow PMI10 1 PM2,5. W przypadku, gdy normy nie s3 przekroczone,
wyswietlane sg oznaczenia zielone. Przy nieznacznym przekroczeniu norm wskazniki
zmieniaja kolor na zo6tty, natomiast przy duzym przekroczeniu norm pojawia si¢ kolor
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czerwony. W sezonie jesienno-zimowym czujniki niekiedy odnotowuja przekroczenia norm
jakosci powietrza.

Ponizej zaprezentowano alert z bazy Airly, przedstawiajacy stan powietrza z dnia 28 listopada
2022 o godzinie 12:00 na poszczegolnych stacjach pomiarowych®.

Tabela 2. Tabela alertu jako$ci powietrza w mie$cie Hajnowka
Daily Air Quality Alert

5 5 Sensors exceeded your air quality threshold
during last 24 hours

Here you can find your sensors that have exceeded the air quality standards at lsast once in the last 24 howrs:

City

B [ Sensor Name

CAQl Exceedance time

Hajnowka ki Rk
14 CAQI ] 24
1846 Mamurowa 23 CAQI 17n/ 24h
13 Hajnowka o
el Dzialowa 1 3h /24h
Hajnowka =
1532 e
T Aleksego Zina 1 92 caQl h/24h

T Hajnowka
4888

Miketaja Reja 2 6h /24h

Hajnowka
Tamary Sotoniewicz 4

Zrédto: https://airly.org/map/pl/ 28.11.2022

4895 an /24n

Mimo ze Hajnowka nie jest klasyfikowana jako miasto o najwyzszym poziomie zanieczyszczen
powietrza, okresowo odnotowuje si¢ przekroczenia dopuszczalnych norm pytow zawieszonych
PM10 i PM2,5, zwlaszcza w sezonie grzewczym. Glownymi zrodtami tych zanieczyszczen sa
emisje z domowych piecOw opalanych paliwami statymi oraz ruch samochodowy.

1.5. Efektywnos¢ energetyczna budynkow

Niektore budynki uzyteczno$ci publicznej w miescie Hajnowka charakteryzuja si¢ niskim
poziomem efektywnosci energetycznej. Przyktadem jest Park Wodny, gdzie roczne koszty
energii elektrycznej 1 cieplnej stanowig znaczacg czes¢ budzetu operacyjnego obiektu.

Modernizacja budynkow publicznych, w tym izolacja termiczna, wymiana okien i drzwi na
bardziej energooszczedne, instalacja pomp ciepta oraz systeméw fotowoltaicznych,
pozwolilaby na ograniczenie zuzycia energii nawet o 40-50%. Takie dziatania nie tylko
zmniejszaja obcigzenie finansowe Miasta, ale takze wplywajg pozytywnie na Srodowisko,
ograniczajac emisj¢ dwutlenku wegla.

Wprowadzenie modernizacji infrastruktury energetycznej w budynkach publicznych, takich jak
instalacja systemow odnawialnych zrodet energii (OZE), pozwoli na znaczng redukcje kosztow
utrzymania. Szacuje si¢, ze Srednie oszczednosci z tytulu nizszego zuzycia energii moga
wynosi¢ okoto 20-30% rocznych kosztéw energetycznych. Oszczedno$ci te moga by¢
przeznaczone na inne potrzeby mieszkancow, takie jak inwestycje w infrastrukture drogowa,
edukacj¢ czy ochrong¢ zdrowia.

4 Program Ochrony Srodowiska dla miasta Hajnéwka na lata 2023-2030
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Budynki mieszkalne w miescie Hajnowka, zwlaszcza te wybudowane przed 1990 rokiem,
czgsto nie spelniajg  wspotczesnych standardow efektywnosci energetycznej. Brak
odpowiedniej izolacji termicznej, przestarzale systemy ogrzewania oraz niska $wiadomos¢
mieszkancow w zakresie efektywnego zarzadzania energig prowadzg do wysokiego zuzycia
energii oraz generowania kosztow.

Zaréwno dla budynkow publicznych, jak 1 prywatnych, konieczne jest podjecie dziatan
modernizacyjnych, takich jak:

— termomodernizacja budynkow,
— wymiana przestarzatych zrdédet ciepta na systemy OZE,
— edukacja mieszkancéw w zakresie efektywnego zarzadzania energia.

Realizacja takich projektéw nie tylko przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow utrzymania,
poprawy bilansu energetycznego, ale takze wptynie na zwigkszenie komfortu zycia
mieszkancoOw oraz zmniejszenie sladu weglowego. W dlugoterminowej perspektywie takie
dziatania wspierajg zrownowazony rozwoéj oraz wzmacniajg odpornos¢ miasta na wyzwania
zwigzane z rosngcymi cenami energii i zmianami klimatycznymi.

1.6. Srodowisko i przestrzen w percepcji mieszkancow
Badanie liderow

Z badan liderow wynika, ze ponad 21% ankietowanych ocenito jako§¢ powietrza jako zia, co
wskazuje na istotny problem zwigzany z zanieczyszczeniem atmosfery w ich otoczeniu.
Dodatkowe 21% respondentéw ocenito jako$¢ powietrza jako $rednig, co sugeruje, ze niemal
polowa badanych dostrzega potrzebg poprawy warunkéw srodowiskowych.

W tym samym badaniu az 56% respondentdéw wyrazito poparcie dla przyspieszenia
transformacji energetycznej, co obejmuje inwestycje w odnawialne Zrdédla energii oraz
modernizacj¢ systemoéw grzewczych, w tym wymiang starych, nieefektywnych piecow na
bardziej ekologiczne rozwigzania.

Dane te podkreslajg zarowno potrzebe, jak i1 spoteczne poparcie dla dziatan majacych na celu
poprawe jakosci powietrza oraz redukcje emisji gazoéw cieplarnianych. \Wspieranie
transformacji energetycznej 1 promowanie odnawialnych zrodetl energii sg kluczowymi
elementami strategii zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancow, ochrony zdrowia
publicznego oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Wyniki badan stanowig rowniez
wazny argument dla wladz lokalnych i regionalnych do intensyfikacji dziatan na rzecz rozwoju
ekologicznych technologii oraz wdrazania polityk proekologicznych w najblizszych latach.

Lacznie 25% badanych liderow ocenia negatywnie ("bardzo Zle" i "raczej zle") czystos¢ i
estetyke przestrzeni publicznych. Sytuacja w zakresie czystosci i estetyki przestrzeni
publicznych w oczach mieszkancéw jest przecietna, ale wyrazna grupa oso6b niezadowolonych
sygnalizuje potrzebe podj¢cia dziatan naprawczych. Poprawa tego aspektu moze zwigkszy¢
zadowolenie mieszkancow 1 pozytywnie wptyna¢ na wizerunek miasta.

Badanie dotyczace opinii lideréw na temat dbato$ci o naturalne sSrodowisko w miescie wskazuje
na znaczgce poparcie wsrod mieszkancow. Az 62,5% badanych lideréw respondentow wyrazito
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swoje poparcie dla takich dzialan. Wynik ten pokazuje, ze wigkszos¢ mieszkancoéw dostrzega
potrzebe wprowadzania proekologicznych rozwigzan, ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci srodowiska naturalnego w miescie.

Az 62,5% badanych liderow wyrazilo swoje poparcie dla realizacji projektow finansowanych
z budzetu miasta dotyczacych dbatosci o naturalne srodowisko w miescie. Wynik ten pokazuje,
ze wigkszos$¢ mieszkancow dostrzega potrzebe wprowadzania proekologicznych rozwigzan,
ktére moga przyczynic si¢ do poprawy jakosci srodowiska naturalnego w miescie.

Wysoki poziom aprobaty dla tego rodzaju inicjatyw sugeruje, ze dziatania zwigzane z ochrong
przyrody i zwigkszeniem obecnosci terenow zielonych w przestrzeni miejskiej spotykaja si¢ z
pozytywnym odbiorem spolecznym. Moze to rowniez wskazywacé na rosngca $wiadomosc
ekologiczng mieszkancéw oraz ich gotowo$¢ do wspierania zmian majacych na celu
zrOwnowazony rozwo6j miasta.

Badanie mlodziezy

Ponad 58% mtodziezy wskazuje, ze jakos¢ srodowiska naturalnego (powietrze, woda, zielen)
jest waznym czynnikiem, ktory zachgca do zamieszkania w ich mieécie. Wynik ten pokazuje,
ze mlodziez postrzega Srodowisko naturalne jako kluczowy element komfortu Zycia oraz
atrakcyjnosci miejsca zamieszkania. Okoto 21,5% respondentdw uwaza, ze poprawa warunkow
srodowiskowych, takich jak zwigkszenie ilo$ci zieleni, poprawa czysto$ci powietrza, jest
konieczna, aby rozwazyli pozostanie w miescie lub powro6t do niego po studiach. Te wyniki
pokazuja, ze mtodziez dostrzega potrzebe dalszych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska 1
poprawy jego jakosci.

Mtodziez wysoko ceni jakos$¢ srodowiska naturalnego jako czynnik sprzyjajacy zamieszkaniu.
Obecne warunki w miescie wydajg si¢ spetnia¢ pewne oczekiwania w tym zakresie, co jest
dobrym punktem wyjscia do dalszego rozwoju. Wysokiej jako$ci srodowisko naturalne moze
by¢ czynnikiem decydujagcym o tym, czy mtodzi ludzie zdecyduja si¢ pozosta¢ w miescie lub
powrdci¢ po studiach. Zréwnowazony rozwdj i1 proekologiczne inicjatywy moga pomoc
zatrzyma¢ mtodych mieszkancow w miescie.

Badania przedsi¢biorcow

Hajnowka jest postrzegana jako miejsce o wysokiej jakosci srodowiska naturalnego, co stanowi
istotny atut i element wyrdzniajacy miasto. Ten potencjal, zwigzany z bliskoscia Puszczy
Bialowieskiej, nalezy nie tylko utrzymac, ale rowniez rozwijaé, podejmujac dziatania na rzecz
ochrony i zrownowazonego wykorzystania walorow przyrodniczych regionu. Ok. 72%
respondentéw uwaza jako$¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) za
silng strone i atut miasta. Wynik pokazuje, ze mieszkancy doceniajg istniejagce walory
srodowiskowe i dostrzegaja ich znaczenie dla komfortu zycia oraz atrakcyjnosci miasta. Ponad
30% respondentéw uznato za kluczowe wdrozenie rozwigzan zwigzanych z ochrong
srodowiska, takich jak lepsza gospodarka odpadami, oszczedne gospodarowanie woda,
ograniczenie zanieczyszczenia powietrza (np. poprzez instalacj¢ filtrow spalin i stosowanie
paliw niskoemisyjnych).
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1.7. Edukacja ekologiczna

W Hajnéwce wcigz niewystarczajaco duzo uwagi poswigca si¢ edukacji ekologicznej oraz
budowaniu §wiadomosci na temat potrzeby ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianom
klimatycznym. Mimo wyjatkowego potozenia miasta w poblizu Puszczy Bialowieskiej oraz
rozleglych terenéw zielonych tuz przy granicy miasta, mieszkancy czg¢sto nie dostrzegaja
potrzeby ograniczania presji na sSrodowisko. Blisko$¢ lasow oraz naturalnych zasobow przez
lata wplywala na postawy spoteczne, ktore nie uwzgledniaja w pelni koniecznos$ci dziatan
proekologicznych.

Historyczny status Hajndéwki jako miasta przemystowego dodatkowo utrwalit model
korzystania z zasoboéw przyrodniczych Puszczy w celach gospodarczych. Pozyskiwanie drewna
byto powszechng praktyka, nie tylko jako surowca przemystowego, ale takze opatowego. Brak
dostepu do ogrzewania gazowego i1 konkurencja tanich piecow na drewno i wegiel z drozszymi
kottowniami oraz spotkami cieplnymi utrudnia przejscie na bardziej ekologiczne zrodta energii.
Dlatego niezbgdne jest podejmowanie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, takich jak
rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury, promowanie wykorzystania OZE oraz ochrona
réznorodnosci biologiczne;j.

Edukacja mieszkancow na temat efektywnos$ci energetycznej, odnawialnych zrodet energii oraz
zmian klimatycznych jest istotnym krokiem w kierunku zmiany postaw i nawykow.
Organizacja warsztatow 1 piknikow ekologicznych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
Swiadomos$ci spotecznej oraz zainicjowania konkretnych dzialan ograniczajacych emisj¢
gazow cieplarnianych i1 poprawiajacych jako$¢ srodowiska w miescie.

Brak spdjnego podejscia do edukacji ekologicznej powoduje, ze cze$¢ mieszkancoéw jest mniej
entuzjastycznie nastawiona do dzialan proekologicznych. Dziatania edukacyjne powinny
uwzglednia¢ specyfike lokalna, historyczne uwarunkowania oraz wspotczesne wyzwania, aby
przekona¢ spoteczno$¢ o potrzebie zmiany podejs$cia do ochrony srodowiska. Edukacja w tym
zakresie nie tylko wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancow, ale rowniez pozwoli
wykorzysta¢ potencjal miasta w kontekscie jego unikalnego otoczenia przyrodniczego i
wsparcia Zzrownowazonego rozwoju.

1.8. Wzmacnianie wizerunku miasta jako proekologicznego osrodka

Budowanie wizerunku Hajnowki jako miasta zaangazowanego w ochrong $rodowiska i
zrownowazony rozwoj jest kluczowym elementem strategii rozwoju lokalnego. Dzigki
unikalnemu potozeniu w poblizu Puszczy Bialowieskiej, wpisanej na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, Hajnowka posiada wyjatkowy potencjal, aby sta¢ si¢ wzorem dziatan
proekologicznych w regionie i poza nim.

Promowanie ekologicznego charakteru miasta powinno opierac si¢ na wdrazaniu praktycznych
rozwigzan, ktore podkreslaja zaangazowanie w ochron¢ $rodowiska. Do gléwnych dziatan

nalezy zaliczy¢:

— Rozw¢j zielono-niebieskiej infrastruktury, ktdra wspiera retencj¢ wody, przeciwdziata
miejskim wyspom ciepta 1 wzbogaca krajobraz miejski o tereny zielone i rekreacyjne.
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— Inwestycje w odnawialne Zrédta energii (OZE), takie jak instalacje fotowoltaiczne na
budynkach publicznych, co nie tylko zmniejsza emisje gazow cieplarnianych, ale
réwniez jest symbolem proekologicznej transformacji energetyczne;.

— Poprawa efektywnos$ci energetycznej obiektow prywatnych i publicznych.

— Projekty edukacyjne, warsztaty i wydarzenia ekologiczne, ktore angazujg mieszkancow
1 odwiedzajacych, zwickszajac ich §wiadomos$¢ ekologiczng 1 budujac pozytywny
odbior miasta.

Dziatania takie podnoszg prestiz Hajnowki, jako miejsca §wiadomego wyzwan klimatycznych
i aktywnie podejmujacego kroki w kierunku ich rozwigzania. Tworzg roéwniez przewage
konkurencyjng w regionie, przyciggajac turystow zainteresowanych naturg i ekologia,
inwestorow wspierajacych zielone technologie oraz mieszkancéw, ktorzy cenig wysoka jakos¢
zycia w zgodzie z naturg.

Proekologiczny wizerunek miasta wzmocni jego pozycje, co sprzyja wymianie doswiadczen,
pozyskiwaniu funduszy na innowacyjne projekty i realizacji ambitnych celéw klimatycznych.
W efekcie, Hajnowka zyska reputacje miejsca nowoczesnego, dbajacego o swoje dziedzictwo
przyrodnicze 1 w petni zaangazowanego w ochrong¢ srodowiska.
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2. Obszar spoleczny

2.1. Demografia

W latach 2013-2023 liczba ludnosci Hajnéwki systematycznie malata, co wskazuje na proces
depopulacji. Liczba 0sob w wieku produkcyjnym rowniez spada, zmniejsza si¢ potencjat sity
roboczej. Te trendy moga mie¢ negatywne skutki dla lokalnej gospodarki i rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym pozostaje na stosunkowo niskim
poziomie. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym wzrasta, co wskazuje na starzenie si¢
spoleczenstwa.

Wykres 6. Ludnosé i struktura wieku
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Zrédto: gminy.monitorrozwoju.pl

Zmiany demograficzne sugeruja konieczno$¢ podejmowania dziatan w celu zahamowania
spadku liczby ludno$ci, takich jak wspieranie polityki prorodzinnej, tworzenie atrakcyjnych
warunkéw dla mtodych rodzin i inwestycje w miejsca pracy, ktére zachgca do osiedlania si¢ w
miedcie. Ponadto wzrastajaca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wskazuje na potrzebe
rozwijania infrastruktury i ustug skierowanych do senioréw.

Wykres 7. Zmiany liczby ludno$ci w miejscowosci Hajnowka
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W miescie obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby ludnosci. Najwieksze zmiany miaty
miejsce w latach 2017, 2018 1 w 2020, kiedy liczba ludnos$ci znaczgco zmniejszata sie.
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Saldo migracji w ciggu lat 2013-2023 byto stale ujemne. Taka tendencja znaczaco przyczynia
si¢ do depopulacji miejscowosci, a najwicksze spadki byty szczegélnie widoczne w latach
2017-2021. Chociaz w latach 2014-2016 i 2018-2021 widoczny byt trend wzrostowy i saldo
migracji nieznacznie si¢ poprawilto do -50 w 2021 r., nadal pozostawato ujemne.

Przyrost naturalny rowniez wykazywat wartosci ujemne, co $wiadczy o tym, ze liczba zgondéw
przewyzszata liczbe urodzen. Najbardziej niekorzystne spadki przyrostu miaty miejsce w 2018,
2020 1 2021 roku. Wskaznik przyrostu naturalnego osiagnat wowczas najnizszg warto$¢ -206.
W kolejnych dwoch latach wskaznik ulegt wzrostowi i w 2023 osiggnat warto$¢ -138.

Zmiany liczby ludno$ci w Hajnéwce wynikaja zardéwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak
i niekorzystnego salda migracji. Tendencje te wskazuja na problemy demograficzne i
spoleczne, ktore wynikaja z braku atrakcyjnych perspektyw ekonomicznych, odptywu mtodych
osob do wiekszych osrodkow miejskich oraz starzenia si¢ spoleczenstwa.

Wykres 8. Zmiana liczby ludnosci w ostatnich 5 latach jako % ludnos$ci w roku bazowym
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Wykres przedstawia zmiang liczby ludnosci w Hajndwce oraz $rednig w grupie porOwnawczej
w latach 2018-2022, wyrazong jako procent ludnosci w roku bazowym. Jest to roznica liczby

ludno$ci w roku n oraz n-4 podzielona przez liczbe ludnosci w roku n-4 (iloraz pomnozony jest
przez 100).

Dane wskazuja na systematyczny spadek liczby ludnosci w Hajnowce, ktory jest bardziej
intensywny niz w grupie porownawczej. W 2018 roku spadek w Hajnéwce wyniost -3,42%, ale
w kolejnych latach poglebiat sie, osiagajac -6,47% w 2020 roku i -7,1% w 2022 roku. W grupie
poréwnawczej spadki rowniez wystepowaty, ale byty mniej intensywne. W 2018 roku wyniosty
-1,91%, a do 2022 roku poglebity si¢ do -5,51%. W kazdym analizowanym roku tempo
depopulacji w Hajnéwce byto szybsze niz w grupie porownawczej, co $wiadczy o problemach
demograficznych w tym miescie.
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2.2. Struktura wiekowa

W latach 2018-2023 mozna zauwazy¢ zmiany w strukturze wieckowej ludnosci w miescie
Hajnéwka. W grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym udziat procentowy zwigkszyl si¢ z
14,7% w 2018 roku do 15,8% w 2023 roku, przy czym najwiekszy wzrost zanotowano w 2020
roku, gdzie odsetek wyniost 16,1%. Grupa osob w wieku produkcyjnym stale maleje, z 59,1%
w 2018 roku do 56,8% w 2023 roku, co odzwierciedla zmniejszajacy si¢ udziat osob w wieku
zdolnym do pracy. W przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym udzial ten systematycznie
wzrastat z 26,3% w 2018 roku do 27,4% w 2023 roku. Te dane wskazuja na postgpujace
starzenie si¢ spoleczenstwa i zmniejszanie si¢ liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, co moze
mie¢ istotny wptyw na rynek pracy oraz system emerytalny w przysztosci.

Tabela 3. Struktura wieku

Grupa wiekowa 2018 2019 2020 2021 2022 2023
w wieku przedprodukcyjnym 147 14,3 16,1 16 15,9 15,8
w wieku produkcyjnym 59,1 58,8 57,1 57,1 57,1 56,8
w wieku poprodukcyjnym 26,3 26,9 26,8 26,9 27 27,4

Zrédto: Baza danych lokalnych

Na wykresie przedstawiono zmiang liczby osob w wieku 65 lat i wigcej przypadajacych na 100
oso6b w wieku 15-64 lata w gminie miejskiej Hajnowka w latach 2013-2023. Trend wyraznie
wskazuje na wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego, co oznacza, ze z roku na rok rosnie
liczba 0s0b starszych w relacji do liczby os6b w wieku produkcyjnym.

Wykres 9. Udzial os6b w wieku 65 i wiecej przypadajacych na 100 os6b w wieku 15-64 lata
Hajnowka (2005011) - gmina miejska
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Na wykresie przedstawiono zmiany liczby osob w wieku 70 lat i wiecej na 1000 mieszkancow
Hajnowki w latach 2013-2023. Widoczny jest wyrazny trend wzrostowy, ktory wskazuje na
zwigkszajacy si¢ udzial najstarszych mieszkancéw w strukturze demograficznej. W 2013 roku
warto$¢ ta wynosita okoto 120 oséb na 1000 mieszkancow, a w 2023 roku wzrosta do blisko
170 os6b na 1000 mieszkancow.
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Wykres 10. Ludno$¢ w wieku 70 i powyzej na 1000 mieszkancow
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Ponizej na wykresie przedstawiono dane dotyczace warto$ci wskaznika dla Hajnowki w
porownaniu do $redniej oraz mediany w grupie poréwnawczej w latach 2018-2022.

Warto$¢ wskaznika dla Hajnowki systematycznie wzrastata z 30 w 2018 roku do 39,1 w 2022
roku. Srednia w grupie pordwnawczej rowniez wykazuje tendencje wzrostowa, ale jej wartos¢
pozostaje nizsza niz dla Hajnowki, wynoszac 27,6 w 2018 roku i 34,4 w 2022 roku. Wyniki
wskazuja, ze spoteczno$¢ Hajnowki starzeje si¢ szybciej niz w grupie porOwnawcze;.

Wykres 11. Liczba osob w wieku 65 lat i wigcej przypadajaca na 100 os6b w wieku 15-64 lata
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2.3. Aktywnos$¢ mieszkancow i organizacji pozarzadowych

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie udziatu wydatkow na dotacje dla organizacji pozytku
publicznego w wydatkach biezacych w gminie miejskiej Hajnowka w stosunku do $redniej w
grupie porownawczej w latach 2018-2022 (Srednia 3 letnia). W roku 2018 udziat wydatkow w
Hajnowce wynosit 1%, co bylo rowne $redniej w grupie porownawczej. W kolejnych latach
odnotowano stopniowy (o 0,1%) spadek tego udziatu do 0,7% w roku 2021. W ostatnim
analizowanym 2022 roku warto$¢ wskaznika nie zmienita sig.

W latach 2019-2022 udziat wydatkéw w gminie Hajnéwka byt stale nizszy niz srednia w grupie
porownawczej, ktéra ulegata rowniez spadkowi, ale w wolniejszym tempie. Moze to sugerowaé
nizsze wsparcie finansowe dla organizacji pozytku publicznego w Hajnéwce, niz w miastach
podobnych ale tez og6lnie na obnizanie si¢ wsparcia NGO.

Wykres 12. Udzial wydatkow na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezacych
(Srednia 3 letnia)
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Wykres ponizej przedstawia liczbg organizacji spotecznych przypadajacych na 1000
mieszkancow. Dane wskazuja, ze w Hajnowce wskaznik ten wzrést z 3,2 w 2018 roku do 3,9
w 2022 roku, co oznacza systematyczny wzrost liczby organizacji spotecznych w przeliczeniu
na liczbe mieszkancow. W grupie poréwnawczej wskaznik rowniez wzrastal, z poziomu 3,3 w
2018 roku do 4,0 w 2022 roku, utrzymujac si¢ na nieco wyzszym poziomie niz w Hajnowce
przez caly analizowany okres.

Takie wyniki wskazujg na istotny potencjal lokalnej spoteczno$ci w zakresie dziatalnos$ci
spotecznej i rozwoju sektora NGO. Hajnéwka, posiadajagc wskaznik minimalnie nizszy od
$redniej, wykazuje pozytywna dynamike wzrostu liczby organizacji spotecznych. Rozwoj ten
stanowi solidng baze do realizacji projektow spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych.
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Wykres 13. Organizacje spoleczne na 1000 mieszkancow
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Analiza wydatkow z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na dotacje biezace dla
organizacji pozytku publicznego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wykazata, ze na
przestrzeni lat wydatki w Hajnowce nieznacznie wzrosty z 30 868,5 z1 do 34 240,8 zt. W tym
samym okresie w grupie porownawczej odnotowano wyrazniejszy wzrost, z 33 691,1 zt do 40
684,8 zt. Dane wykresu wskazuja, ze Hajnowka wydaje mniej na dotacje biezace dla organizacji
pozytku publicznego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w poréwnaniu z grupg
porownawcza. Wydatki te sg nizsze o okoto 20% w poroéwnaniu do miast podobnych.

Podniesienie poziomu wydatkéw na dotacje dla organizacji pozytku publicznego mogloby
pozytywnie wptynaé na rozwoj lokalnego sektora NGO i wzmocni¢ jego role w realizacji
inicjatyw spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych. Zblizenie si¢ do $redniej w grupie
poréwnawczej moze stanowic cel strategiczny dla samorzadu w przysztych latach.

Wykres 14. Wydatki z budzetu JST na dotacje biezace dla organizacji pozytku publicznego na 1000
mieszkancow (Srednia 3letnia)
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Wykres ponizej przedstawia liczbe uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow w
latach 2018-2022. Dane wskazuja na systematyczny spadek liczby uczestnikow zarowno w
Hajnéwce, jak i w grupie porownawczej, przy czym poziom uczestnictwa w Hajnéwce przez
wigkszos¢ analizowanego okresu pozostawal wyzszy niz $rednia.

W 2018 roku liczba uczestnikow imprez kulturalnych w Hajnowce wynosita 2540 os6b na 1000
mieszkancow, a w 2022 roku spadta do 998 osob na 1000 mieszkancoéw, co oznacza, ze byta
okoto 2,5 razy nizsza w porownaniu do poziomu z 2018 roku.

Dane wskazuja na znaczacy i systematyczny spadek liczby uczestnikow imprez kulturalnych w
Hajnowce. Taki trend moze by¢ wynikiem ograniczen pandemicznych, ale takze zmian w
zainteresowaniach mieszkancoéw, ofercie kulturalnej lub poziomie promocji wydarzen.
Zmniejszajace si¢ zainteresowanie wydarzeniami kulturalnymi stanowi wyzwanie dla
lokalnego samorzadu i instytucji kulturalnych, ktére moga potrzebowaé nowej strategii
zwigkszenia atrakcyjnos$ci oferty kulturalnej oraz angazowania spotecznosci lokalne;.

Wykres 15. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow (Srednia 3 letnia)
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Zrédto: gminy.monitorrozwoju.pl

2.4. Pomoc spoleczna

W Hajnéwce w 2023 roku liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spolecznej wynosita
585 o0s6b na 10 tysiecy mieszkancow. Analizujac dane z lat 2018-2023, mozna zauwazy¢
systematyczny spadek liczby osob korzystajacych z tego rodzaju wsparcia. W 2018 roku
wskaznik wynosit 857 0sob, a w kolejnych latach stopniowo malat.

Spadek liczby beneficjentow wynika z réznych przyczyn, takich jak poprawa sytuacji
ekonomiczne] mieszkancoéw lub efektywniejsze wsparcie w zakresie aktywizacji spotecznej i
zawodowej. Niemniej jednak, warto zwréci¢ uwage, ze wskaznik nadal pozostaje wysoki, co
$wiadczy o utrzymujacych si¢ problemach spotecznych.

29



Tabela 4. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spolecznej na 10 tys. ludno$ci

Liczba korzystajacych oséb 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 tys. 857 757 670 601 604 585
ludnosci

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2023 roku w Polsce z pomocy spoteczne;j
korzystato 3,4% ludnosci, co odpowiada 340 osobom na 10 000 mieszkancow. W Hajnoéwce
wskaznik ten byl znacznie wyzszy i wynosit 585 oséb na 10 000 mieszkancoéw, co niemal
dwukrotnie przewyzsza $rednig krajowa. Przy populacji miasta wynoszacej 19 056 osdb na
koniec 2023 roku, oznacza to, ze okoto 1 115 mieszkancéw Hajnowki korzystato z
roznorodnych form wsparcia spolecznego.

Wysoki odsetek beneficjentdéw pomocy spotecznej to wyzwanie zaréwno dla mieszkancow, jak
1 dla samorzadu. Dla mieszkancow oznacza to utrudnienia w dostepie do godnych warunkow
zycia, stabilnosci finansowej i samodzielnosci. Wysokie koszty utrzymania systemu pomocy
spotecznej obcigzaja budzet miasta, ograniczajac samorzadowi mozliwos$¢ realizacji innych
inwestycji, takich jak rozwdj infrastruktury czy wsparcie przedsigbiorczosci.

2.5. Opieka calodobowa

Brak domu pomocy spotecznej w Hajnowce stanowi problem zaréwno dla mieszkancow
wymagajacych catodobowej opieki, jak i dla lokalnego samorzadu. Osoby starsze, chore lub z
niepelnosprawnos$ciami, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé, musza by¢
kierowane do DPS-6w w innych gminach.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, koszty pobytu mieszkancéw w DPS-ach sg ponoszone
w okreslonej kolejnosci: najpierw przez samych mieszkancdw, nastepnie przez ich rodziny, a
ostatecznie przez gminge w przypadku, gdy inne zrddla finansowania nie pokrywaja pelnej
kwoty. W praktyce oznacza to, ze Hajndwka, jako gmina kierujgca swoich mieszkancéw do
DPS-6w poza miastem, musi regularnie pokrywac¢ czgs¢ kosztéw ich pobytu. Te wydatki
dodatkowo obcigzajg budzet gminy, ktory moglby by¢ przeznaczony na inne potrzeby lokalnej
spotecznosci, takie jak inwestycje w infrastrukture czy ustugi publiczne.

Brak lokalnego DPS-u powoduje tez trudno$ci w utrzymaniu regularnego kontaktu rodzin z
bliskimi umieszczonymi w placowkach poza Hajnowka. Czeste odwiedziny moga by¢
ograniczone ze wzgledu na odleglo$¢, czas dojazdu czy koszty transportu. Taka sytuacja moze
negatywnie wplywac¢ na samopoczucie zar6wno mieszkancéw DPS-o6w, ktorzy tracg bliski
kontakt z rodzina, jak i ich krewnych, ktorzy czuja si¢ odizolowani od swoich bliskich.

W Hajnéwce funkcjonuje Dzienny Dom Pomocy, ktory oferuje opieke i zajecia dla seniorow
w ciggu dnia. Jest to istotna forma wsparcia, ktéra pozwala starszym mieszkancom na
utrzymanie aktywnosci spotecznej i korzystanie z opieki w godzinach dziennych. Jednak ta
forma pomocy nie rozwigzuje problemow osdb wymagajacych catodobowego wsparcia, takich
jak opieka medyczna czy pomoc w codziennych czynnosciach. Tacy mieszkancy musza
korzysta¢ z DPS-6w w innych miejscowosciach, co dla wielu z nich i ich rodzin jest
rozwigzaniem niewystarczajacym.
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Sytuacja w Hajnéwce wskazuje na potrzebe podjecia dziatah w zakresie stworzenia lokalnego
domu pomocy spotecznej lub rozbudowy istniejacych form wsparcia dla osob starszych i
niesamodzielnych. Inwestycja w stacjonarny DPS mogtaby znaczaco odcigzy¢ budzet gminy w
dhuzszej perspektywie oraz poprawi¢ jako$¢ zycia zarowno mieszkancoOw wymagajacych
opieki, jak i ich rodzin. Dodatkowo, nalezy wspiera¢ rozwdj ustug opiekunczych, takich jak
mobilne zespoty wsparcia, ktore moglyby zapewni¢ czesciowa opieke w domach senioréw.

2.6. Osoby samotne

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2023 roku w powiecie hajnowskim
odnotowano 902 jednoosobowe gospodarstwa domowe, ktére korzystaty ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej z powodu dochodéow ponizej ustalonego kryterium dochodowego. Oznacza
to, ze osoby te zmagaly si¢ z bardzo ograniczonymi zasobami finansowymi, ktore
uniemozliwiaty im zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.

Wiele z tych gospodarstw obejmuje osoby starsze, ktore mieszkaja samotnie i utrzymuja si¢ z
niskich emerytur lub rent. Starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje, ze znaczna cz¢$¢ seniorow
znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej I wymaga wsparcia. Dodatkowo 0soby samotne,
ktére nie osiggnely wieku emerytalnego, czesto zmagajg si¢ z brakiem stabilnych zrodet
dochodu, wynikajacym z trudno$ci w znalezieniu statej pracy w regionie. Problem ten pogtebia
wykluczenie spoteczne, ktoére dotyka wielu jednoosobowych gospodarstw, obejmujacych
osoby borykajace si¢ z problemami zdrowotnymi, niepetnosprawnoscia lub innymi
trudno$ciami spolecznymi, ograniczajagcymi ich zdolno§¢ do samodzielnego zarobkowania.
Taka sytuacja odzwierciedla ztozono$§¢ wyzwan spotecznych, z ktérymi zmaga si¢ powiat
hajnowski.

Wysoki odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych w trudnej sytuacji finansowej
generuje szereg wyzwan dla systemu pomocy spotecznej w powiecie. Po pierwsze, wymaga to
znacznych naktadow finansowych ze strony gmin na zapewnienie §wiadczen pieni¢znych,
wsparcia rzeczowego oraz ustug opiekunczych. Po drugie, trudna sytuacja finansowa tych os6b
wptywa na ich jako$¢ Zzycia, ograniczajac dostgp do odpowiedniej opieki zdrowotnej, lekow,
ogrzewania czy wyzywienia. Ponadto izolacja spoteczna, ktéra czesto towarzyszy
jednoosobowym gospodarstwom, moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia
psychicznego, co z kolei zwigksza zapotrzebowanie na ustugi opieki zdrowotnej 1 spoteczne;.

2.7. Osoby ze szczegélnymi potrzebami

W powiecie hajnowskim liczba 0s6b niepetnosprawnych wynosi 8 408, z czego 5 949 oséb,
czyli 70,8%, posiada orzeczenie prawne potwierdzajace ich niepetnosprawnos¢. Pozostale
2 459 0s6b, stanowigcych 29,2%, to osoby niepetnosprawne biologicznie.

W miescie Hajndéwka sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej — sposrod 3 847 osob
niepetnosprawnych az 2 943, czyli 76,5%, posiada orzeczenie prawne, podczas gdy 904 osoby
(23,5%) sa niepetnosprawne tylko biologicznie.

Dane wskazuja, ze w mie$cie Hajnéwka odsetek 0sob posiadajacych orzeczenie prawne jest

wyzszy niz w powiecie. Moze to wynika¢ z lepszego dostepu do instytucji zajmujacych si¢
formalizacja niepetnosprawnosci, wigkszej swiadomosci mieszkancoéw w zakresie korzysci
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wynikajacych z posiadania orzeczenia lub bardziej efektywnych dziatan lokalnych instytucji
wspierajacych osoby niepetnosprawne.

Aby poprawi¢ sytuacj¢ osob z niepelnosprawnosciami, konieczne jest rozwijanie programow
wsparcia zarowno dla 0séb posiadajacych orzeczenie, jak i tych bez orzeczenia, szczegolnie w
obszarach rehabilitacji, edukacji oraz aktywizacji zawodowej. Niezbedne jest takze
przeprowadzenie analizy dost¢pnosci infrastruktury publicznej, aby dostosowac ja do potrzeb
0sOb z niepetnosprawnosciami. Takie dziatania moga znaczaco przyczynié si¢ do poprawy
jakosci zycia osob z niepelnosprawnosciami w powiecie hajnowskim i miescie Hajnowka.

2.8. Opiekunowie oséb niepelnosprawnych

W Hajnéwce opiekunowie osob z niepelnosprawnosciami borykaja si¢ z wieloma trudno$ciami,
ktore wynikaja z ich codziennych obowigzkéw opiekunczych. Przecigzenie fizyczne i
psychiczne stanowi istotny problem, ktory negatywnie wptywa na ich zdrowie, jako$¢ zycia
oraz zdolno$¢ do sprawowania efektywnej opieki. Wyzwania te sa dodatkowo potegowane
przez brak systemowego wsparcia, co pogltebia ich trudnosci i ogranicza mozliwo$¢ uzyskania
pomocy.

Opieka nad osobami z niepelnosprawno$ciami czgsto wigze si¢ z koniecznoscig realizacji wielu
zadan, takich jak pomoc w codziennych czynnos$ciach, rehabilitacja, wsparcie emocjonalne, a
takze zarzadzanie sprawami administracyjnymi i medycznymi. Czg¢sto sg to zadania
wymagajace znacznego wysitku fizycznego, szczegdlnie w przypadku osob z ograniczong
mobilnoscig. Rownoczesnie opiekunowie zmagaja si¢ z chronicznym stresem, wynikajacym z
odpowiedzialno$ci za zdrowie i zycie bliskiej osoby, co prowadzi do wypalenia opiekunczego
i probleméw zdrowotnych, takich jak depresja, bezsennos$¢ czy schorzenia somatyczne.

W Hajndéwce brakuje programow wsparcia skierowanych do opiekunéw o0séb z
niepetnosprawnosciami. Brak wsparcia systemowego negatywnie wpltywa zaréwno na
opiekunéw, jak i na osoby z niepetnosprawnosciami. Przecigzeni opiekunowie nie sg w stanie
w pelni efektywnie wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkéw. Ponadto ich wiasne zdrowie 1
samopoczucie ulegaja pogorszeniu, co w dluzszej perspektywie moze prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego oraz zwigkszenia zapotrzebowania na pomoc medyczng i spoleczna.

2.9. Aspekty spoleczne w Swietle badan mieszkancow

Badania liderow opinii przeprowadzone w Hajnéwce wskazuja, ze jako$¢ ustug pomocy
spotecznej w obszarze integracji osob zagrozonych wykluczeniem, takich jak seniorzy,
migranci, mniejszo$ci czy osoby z niepetnosprawnosciami, jest niewystarczajaca. Az 28,13%
respondentéw ocenito je negatywnie (,,zle” lub ,raczej zle”). Stabo ocenione zostato
przystosowanie budynkow publicznych 1 przestrzeni miejskiej do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig — nikt nie ocenit ,,bardzo dobrze”, przewazata ocena ,,$rednio” — 21,88%.

W dziedzinie kapitatu spotecznego oceniono zaangazowanie mieszkancoOw w inicjatywy miasta
lub lokalnych organizacji (w tym wolontariat): 31,25% ,,Srednio”, 28,12% ,,raczej dobrze”, ale
25% respondentdw ocenia zaangazowanie ,,raczej zle”. ROwnie podzielone zdanie mieli badani
na temat skuteczno$ci budzetu obywatelskiego jako narz¢dzia wilaczenia mieszkancéw w
procesy decyzyjne —,,bardzo zle” lub ,,raczej Zle” ocenito tacznie ponad 32% badanych liderow,
a jednoczes$nie ,,raczej dobrze” lub ,,bardzo dobrze” tacznie ponad 46%.
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Liderzy opinii zdecydowanie opowiedzieli si¢ za poparciem nastgpujacych projektow
wymagajacych zmian w lokalnym prawie i/lub finansowania z budzetu miasta: ,,Ograniczenie
pomocy socjalnej na rzecz wsparcia zatrudnienia” 75%, ,,Program odpracowywania dlugéw
najemcOw mieszkan komunalnych” — prawie 72%, ,,Wlaczenie ekspertow spotecznych w prace
komisji rady Miasta” — ponad 81%.

Badani przedsi¢biorcy z terenu Hajndwki uwazajg, ze oferta ustug spotecznych (zdrowotnych,
opiekunczych, edukacyjnych) jest silng strong miasta (41,86%). Jednocze$nie przeciwnego
zdania, ze oferta jest deficytem, jest 32,56% badanych. Ankietowani na pytanie ,,Jakiego
rodzaju przedsigwzigcia powinny zosta¢ zrealizowane w Hajnowce w pierwszej kolejnosci?”
wymienili m.in.: ,Lepsza 1 bardziej dostgpna opieka zdrowotna (podstawowa i
specjalistyczna)” oraz ,,Budowa domow opieki dla oséb nie mogacych zaspokaja¢ wlasnych
potrzeb zyciowych” - po 23,26% odpowiedzi. Ponadto dla 16,3% ankietowanych wazna jest
,Dostepnos¢ opieki nad osobami starszymi umozliwiajaca dzieciom dalsze wykonywanie

pracy”.

Badanie planéw edukacyjnych i zawodowych hajnowskiej mtodziezy wykazato, ze oferta ustug
spotecznych (zlobki, przedszkola, domy opieki) zacheca do pozostania w miescie 27,37%
badanej mtodziezy, za$ do opuszczenia miasta 32,63%. Oferta ustug zdrowotnych zachgca do
opuszczenia Hajnéwki az 58,95% ankietowanych. Podobnie negatywnie odniesiono si¢ do
aktywnos$ci spolecznej i wspodtdzialania mieszkancow Miasta: az 46,32% ankietowanych
zacheca ona do wyjazdu na state.

W ocenie badanej mlodziezy praca w sektorze pozarzagdowym, organizacji spotecznej (NGO)
jest mato atrakcyjna wg 34,74% a atrakcyjna dla 30,53%. Jednak w czasie roku szkolnego swoj
wolny czas na dziatalno$¢ spoteczna, np. wolontariat, poswieca zaledwie 2,11% milodziezy.

2.10. Rekomendowane dzialania

Rozwdj spoteczny w Hajnoéwce wymaga wdrozenia kompleksowych dziataf, ktore poprawia
jakos¢ zycia mieszkancow, ogranicza wykluczenie spoleczne 1 wzmocnig aktywnosé
obywatelska. Celem powinno by¢ zmniejszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej poprzez zrownowazone 1 ukierunkowane inicjatywy w nastepujacych obszarach.

Inwestycje w infrastrukture spoteczna

Rozbudowa lokalnej infrastruktury spolecznej, w tym domoéw pomocy spotecznej, dziennych
domow opieki dla senioréw i 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz placowek integracyjnych,
pozwoli poprawi¢ jakos$¢ 1 dostepnos¢ swiadczonych ustlug. Dziatania te beda wspieraty
wlaczenie spoleczne oraz zapewniaty profesjonalng opieke najbardziej potrzebujacym grupom
mieszkancow.

Wsparcie rodzin i senioro6w
Nalezy wspiera¢ rodziny poprzez inicjatywy integracyjne i programy pomocy materialnej. Dla

senioréw warto stworzy¢ dedykowane programy obejmujace m.in. zajecia aktywizujace i
integracyjne, ktore poprawig ich jakos$¢ zycia 1 zmniejszg poczucie izolacji.
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Inicjatywy spoteczne i integracyjne

Organizacja dziatan takich jak kluby seniora, warsztaty, wydarzenia kulturalne czy inicjatywy
promujace relacje migdzypokoleniowe pomoze w budowaniu wiezi spotecznych i
przeciwdziataniu izolacji. Takie dziatania bedg wspieraty integracje spoteczng i rozwoj kapitatu
spotecznego.

Aktywizacja zawodowa

Kluczowe jest organizowanie programéw i dziatan aktywizacji zawodowej, obejmujacych
szkolenia, doradztwo zawodowe oraz wsparcie w przekwalifikowaniu, co umozliwi
dhugotrwale bezrobotnym powrdt na rynek pracy.

Wprowadzenie tych dziatan pozwoli na znaczaca poprawe jakoSci zycia mieszkancow
Hajnéwki, zmniejszenie zaleznosci od pomocy spotecznej oraz wzmocnienie rozwoju
spoleczno-gospodarczego miasta. Realizacja tych inicjatyw powinna uwzglednia¢ mozliwos¢
pozyskiwania §rodkow z funduszy unijnych i krajowych, co zwickszy skale oraz efektywnos¢
podejmowanych dziatah.

Istotne jest takze skoncentrowanie si¢ na tworzeniu zréznicowanych i dostosowanych do
potrzeb programdéw wsparcia, ktore uwzglednia specyfike poszczegolnych grup spotecznych.
Roéwnolegle nalezy inwestowac w szkolenia personelu pomocy spotecznej oraz systematyczne
monitorowanie jako$ci $wiadczonych ustug, co pozwoli na identyfikacje 1 eliminacje
istniejacych luk. Tylko kompleksowe i spdjne podejscie do rozwigzywania problemow
spotecznych moze przynie$¢ wymierne korzy$ci w postaci wigkszej integracji spotecznej,
aktywizacji mieszkancoéw oraz dynamicznego rozwoju Hajnowki.
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3. Sfera gospodarcza

Ogolny rozwaéj gospodarczy

Ogolny rozwoj gospodarczy Hajnéwki na tle miast podobnych prezentuje si¢ relatywnie stabo.
Wskaznik gospodarczy jest ujemny, a sytuacja mimo poprawy w latach 2021-2022, pogorszyta
si¢ w roku 2023.

Wykres 16. Ogélny relatywny wskaznik rozwoju gospodarczego
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Wykres 17. Hajnoéwka na tle miast podobnych — ogélny wskaznik rozwoju gospodarczego
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Hajnowka znajduje si¢ w dolnej lewej ¢wiartce wykresu poréwnawczego dynamiki zmian
ogoblnego wskaznika rozwoju gospodarczego. Swiadczy to o poziomie rozwoju gospodarczego
nizszym od miast podobnych i w dodatku z ujemng dynamika. Hajnoéwka zatem ma nizszy

rozwoj gospodarczy 1 powoli oddala si¢ od $redniej.

Wykres 18. Wskaznik rozwoju wg obszarow w 2019 i 2023 (porownanie)
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Wykres 19. Tendencje wskaznikéw rozwoju w latach wg obszaréw
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Sposrdd czterech obszarow ksztattujacych wymiar gospodarczy najlepiej w 2023 roku
prezentuje si¢ obszar 4 (stan finansow lokalnych), ktory wykazuje stalg poprawe w latach 2019-
2023 (od minus 0,50 do minus 0,28), mimo Ze sytuacja jest gorsza niz w miastach podobnych
(minus 0,28).

Obszar 2 (rynek pracy) i obszar 3 (sytuacja materialna mieszkancow) mimo, ze byly ponizej
sredniej dla miast podobnych (ujemne wartosci dla poszczegdlnych obszarow) ulegly poprawie
w latach 2019-2022. Niestety w 2023 r. nastgpit znaczny spadek wskaznikow.

Natomiast obszar 1 (konkurencyjnos¢ gospodarki) pozostate od lat ujemny, a tendencja jest
nadal spadkowa.

3.1. Aktywnos$¢ gospodarcza
Struktura gospodarki

Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow w
Hajnowce w latach 2018-2022 byta znaczaco nizsza niz §rednia w grupie poréwnawczej (miast
podobnych). W 2018 roku wskaznik ten dla Hajnowki wynosit 76,85, podczas gdy w grupie
poréwnawczej osiagat poziom 108. W kolejnych latach liczba podmiotéw w Hajnowce rosta,
osiggajac w 2022 roku 85,79, jednak réznica w stosunku do $redniej w grupie porOwnawczej,
wynoszacej w tym czasie 122,46, nadal pozostaje bardzo duza.

Pomimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w Hajndéwce, tempo tego wzrostu jest
umiarkowane. Miasto powinno skupi¢ si¢ na budowie lepszego ekosystemu wsparcia dla
przedsiebiorcoOw, obejmujacego programy szkoleniowe, doradztwo biznesowe oraz zachgty do
zaktadania nowych firm. Promowanie lokalnych atutow, takich jak unikalne zasoby
przyrodnicze i kulturowe regionu, moze rowniez przyczynic si¢ do przyciggniecia inwestoréw
oraz inspirowania mieszkancow do podejmowania dzialalno$ci gospodarcze;.

Wykres 20. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow
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Pod wzgledem wielkosci podmiotdow w miescie dominujg mikroprzedsigbiorstwa, ktore
stanowig az 95% podmiotow. Na terenie miasta znajduje si¢ 1 podmiot $redni (zatrudnienie 250
0sOb 1 powyzej) 1 nie wystepuja obecnie podmioty duze (zatrudnienie 1000 0soéb 1 wigcej).

Tabelaryczne zestawienie podmiotow wedtug klas wielkosci zatrudnienia przypadajacych na
1000 mieszkancow ogotem w 2023 roku prezentuje tabela ponizej.

Tabela 5. Podmioty wg klas wielko$ci zatrudnienia na 1000 mieszkancow ogétem

Obszar ogélem 0-9 10-49 50 - 249 250 - 999 1000 i wiecej

Polska 136,8 132,5 3,5 0,7 0,1 0,0
Wojewddztwo podlaskie 106,1 102,8 2,6 0,6 0,1 0,0
Powiat hajnowski 82,7 79,2 2,8 0,7 0,0 0,0
Hajnowka 87,1 82,7 34 0,9 0,1 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane dotyczace struktury podmiotow gospodarczych wedtug wybranych i kluczowych sekcji
PKD 2007 zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli. Struktura podmiotow gospodarczych wg
sekcji wskazuje na specyfike miasta.

Najwazniejsza w 2023 r. jest sekcja G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle) — 19,2%, jest to porownywalny poziom wskaznika jak
dla powiatu (15,8%) i nizszy niz dla wojewodztwa (19,9%). Udziat podmiotow tej sekcji
znaczaco spadt od 2013 roku.

Druga w kolejnosci sekcja w miescie jest przetworstwo przemystowe, ktore nieznacznie spadio
od 2013 roku (spadek z 14,0% do 13,3% w 2023 r.). Udzial tej sekcji jest znaczaco wyzszy niz
w wojewddztwie ,wskazujac na przemystowy charakter miasta.

Na trzeciej pozycji znalazla si¢ sekcja F (budownictwo) — 12,50%. Istotne znaczenie majg
jeszcze sekcje Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna) - 9,7% (wiecej niz w regionie) i sekcje
S+T (pozostata dziatalno$¢ ustugowa + gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby), ktora w
miescie stanowi 10,8% podmiotow.

Na uwage zastuguja:

— niski udziat sekcji M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) - 6,1% (w
regionie — 9,3%), wskazujac na niski poziom rozwoju rynku ustug profesjonalnych.

— niski udziat sekcji I (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i gastronomig — 3,5% (W
powiecie — 5,6%), wskazujac na niski poziom rozwoju turstyki; wskaznik wzrost z 2,5%
w 2013 r. do 3,5% w 2023 r.
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Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedlug sekcji PKD 2007 w Hajnowce, powiecie hajnowskim i wojewodztwie podlaskim w
20131 2023 roku

- ogotem Sekcja C Sekcja F Sekcja G Sekeja | Sekcja L Sekcja M Sekcja Q Sekcje Si T
2013 2023 2013 | 2023 2013 2023 | 2013 | 2023 | 2013 | 2023 | 2013 | 2023 | 2013 | 2023 | 2013 | 2023 | 2013 | 2023

PODLASKIE | 100,0% | 100,0% 82% | 7,4% 12,4%| 16,0% | 26,5% | 19,9% | 2,2%| 25%| 2,9%| 35%| 8,0%| 93%| 64%| 7,3%| 75%| 7,8%

Powiat

hajnowski 100,0% | 100,0% | 15,1% | 13,5% | 10,1%| 13,3%| 21,0% | 158% | 3,1%| 5,6%| 3,6%| 4,1%| 51%| 54%| 6,4%| 7,1%| 10,4%| 11,3%

Hajnoéwka 100,0% | 100,0% | 14,0% | 13,3% 10,7% | 12,5% | 24,6% | 19,2% | 2,5% | 35%| 45%| 52%| 6,1%| 6,1%| 8,3% 9,3%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wybranych dzialow sekcji C w Hajnéwce i powiecie hajnowskim w 2013 i 2023 roku

S Sekcja C Sekcja C dziat 10 | Sekcja C dziat 16 | Sekcja C dziat 23 | Sekcja C dziat 25 | Sekcja C dziat 31 | Sekcja C dziat 32 | Sekcja C dziat 33
2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023

Powiat

hajnowski 451 433 32 33 252 212 18 19 32 32 35 37 27 19 12 34

Hajnéwka 234 220 23 21 104 83 9 9 20 17 22 23 21 16 9 24

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.



Z punktu widzenia rozwoju miasta wazne jest spojrzenie na zmiany w zakresie sekcji C
(przetworstwo przemystowe). Dominujg firmy zwigzane z dziatem 16 (produkcja wyrobow
Z drewna), mimo ze odnotowuje si¢ duzy spadek (z 104 podmiotow w 2023 r, do 83 w 2023 r.).
Duzy wzrost jest widoczny w dziale 33 (naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i
urzadzen). Znaczaca liczba firm dziata w dziale 25 (produkcja metalowych wyroboéw
gotowych) i dziale 31 (produkcja mebli).

Dane wskazuja na powolne przeobrazenia gospodarki miasta (spada liczba firm zajmujacych
si¢ przetwarzaniem drewna, rosng inne branze).

Istotnym obszarem dajagcym szanse na dynamiczny rozwoj przedsigbiorczos$ci sg tzw.
przemysty kreatywne bazujace na indywidualnej kreatywnosci, umiejetnosciach i talencie oraz
stwarzajace potencjal generowania nowych miejsc pracy, wzrostu zamozno$ci i rozwoju
wlasnosci intelektualnej: reklama, architektura, rynek sztuki i antykdéw, rzemiosto, design,
moda, film, gry video, muzyka, sztuki performatywne, rynek wydawniczy, oprogramowanie
oraz radio i telewizja.

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw ogoétem w Hajnowce oraz w grupie poréwnawczej pokazuje
zroznicowanie wskaznikow na przestrzeni lat 2018-2022. W 2018 roku udziat sektora
kreatywnego w Hajnéwce wynosit 6,92%, co bylo nieznacznie wyzsze niz $rednia w grupie
porownawczej wynoszaca 6,48%. Najwyzszy poziom udziatu w Hajnowce odnotowano w 2019
roku, kiedy wskaznik wzrdst do 8,63%, wyraznie przewyzszajac §rednig grupy poroOwnawczej
(6,49%). Od tego momentu wida¢ jednak systematyczny spadek. W 2020 roku udzial wynidst
6,13%, by w 2022 roku spas¢ do zaledwie 4,47%. W tym samym okresie wskaznik w grupie
porownawczej pozostat stabilny, oscylujac wokot 5,92% w 2022 roku.

Wykres 21. Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotow ogélem - Srednia trzyletnia
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Dane te sugeruja, ze sektor kreatywny w Hajnowce w ostatnich latach traci na znaczeniu.
Zmniejszajacy si¢ udzial podmiotow kreatywnych to sygnal, ze miasto powinno podjac



dziatania majace na celu stymulowanie rozwoju tej branzy, ktéra odgrywa kluczowa role w
budowaniu innowacyjnej i zr6znicowanej gospodarki.

Analiza przychodéw, dochodoéw i podatkéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej wskazuja na
istotny spadek liczby podatnikow w latach 2015-2022 oraz spadek dochodow i przychodow w
roku 2022. Jest to zwigzane w duzej mierze z epidemia COVID-19 oraz wojna hybrydowa na
granicy polsko-biatoruskie;j.

Tabela 8. Przychody, dochody i podatki z tytulu dzialalno$ci gospodarczej

Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

Laczna kwota dochodow
z tytulu dzialalnosci
gospodarczej [min]

79,18 78,92 83,68 90,10 105,05 84,62 103,50

73,50

Laczna liczba
podatnikow

uzyskujacych dochody z
tytutu dziatalnosci

gospodarczej [szt.]

958 942 932 936 937 947 688

611

kwota
tytutu

Laczna
przychodow z
dziatalnosci
gospodarczej [mIn]

394,15 382,46 429,28 483,13 501,93 499,71 539,95

496,44

Laczna kwota zaliczki
na podatek z tytulu
dziatalnosci
gospodarczej [mIn]

10,01 9,64 10,52 11,56 12,41 13,31 16,15

10,78

Zrédto: www.przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl.

Waznym miernikiem rozwoju konkurencyjnej gospodarki sg dochody budzetu samorzadow z
tytulu udzialu w CIT (spotek z osobowoscig prawng). Duza liczba takich firm i znaczace
dochody wskazuja na dojrzato$¢ sektora przedsigbiorczosci. Dochody budzetu Hajnowki z
tytutu udziatlu w CIT na 1000 osob w wieku od 18 lat w latach 2018-2022 byty znaczaco nizsze
niz $rednia w grupie poroéwnawczej. W 2018 roku wynosity one 36 107 zt, podczas gdy $rednia
w grupie porownawczej osiggneta 54 876 zt. W kolejnych latach w Hajnowce odnotowano
spadek dochoddéw, ktore w 2020 roku osiagnety najnizszy poziom 23 478 zi. Chociaz w latach
2021-2022 nastgpit niewielki wzrost, to w 2022 roku dochody Hajnéwki wyniosty 34 440 zt,
co jest nadal znacznie ponizej Sredniej w grupie porownawczej, ktdéra wzrosta do imponujacych
92 090 zt.

Dynamiczny wzrost dochodow w grupie poréwnawczej §wiadczy o rosnacej aktywnoSci
gospodarczej w innych samorzadach, podczas gdy Hajndwka w tym zakresie pozostaje w tyle.
Niskie dochody z CIT wskazuja na ograniczong liczbe firm 0 potencjale rozwojowym
generujacych znaczace wplywy podatkowe oraz niewystarczajgcg aktywnos¢ gospodarczg w
regionie.
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Wykres 22. Dochody budzetu JST z tytulu udzialu w CIT na 1000 oséb w wieku od 18 lat
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Waznym elementem lokalnej gospodarki jest potencjal inwestycyjny miasta. Wydatki
inwestycyjne budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca, wedhug sredniej 3-
letniej, pokazuja wyrazne rdznice miedzy Hajnowka a grupa poréwnawcza w latach 2018—
2022. W 2018 roku wydatki inwestycyjne w Hajnowce wynosity 468,55 zt na mieszkanca, co
byto znacznie ponizej Sredniej w grupie porownawczej, wynoszacej 532,88 zt.

Wykres 23. Wydatki inwestycyjne budzetu JST na 1 mieszkanca (Srednia 3letnia)
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W kolejnych latach Hajnowka odnotowata wzrost tych wydatkow, osiggajac najwyzszy poziom

w 2020 roku — 785,14 zt, co nawet przewyzszylo $rednig grupy porownawczej, wynoszaca
wowcezas 764,6 zt. Jednak w latach 2021 i 2022 nastgpit wyrazny spadek wydatkow
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inwestycyjnych w Hajnéwce — w 2022 roku wskaznik wynosit juz tylko 533,69 zt na
mieszkanca, podczas gdy $rednia grupy poréwnawczej wzrosta do 772,14 zt.

Dane te pokazuja, ze cho¢ Hajnéwka miala momenty intensywniejszej aktywnosci
inwestycyjnej, jej wydatki na przestrzeni analizowanych lat nie wykazuja stabilnej dynamiki
wzrostowej, a pod koniec okresu znacznie odbiegaja od wynikow grupy porownawcze;j.

Zasoby dla gospodarki

O potencjale gospodarczym 1 przysziosci przedsigbiorczo$ci $wiadczy dostepnosé
pracownikow na rynku pracy. Liczba uczniow w $rednich szkotach zawodowych na 1000
mieszkancow w Hajnowce w latach 2018-2022 byta znacznie nizsza niz §rednia w grupie
porownawczej. W 2018 roku wskaznik ten wynosit 15,56 dla Hajnéwki, podczas gdy w grupie
poréwnawczej osiggatl wartos¢ 32,71. W kolejnych latach liczba uczniéw w Hajnowce
stopniowo rosta, osiggajac poziom 23,46 w 2022 roku. Jednak mimo tego wzrostu rdznica
wzgledem grupy poréwnawczej, ktorej srednia w 2022 roku wyniosta 46,33, nadal pozostaje
znaczaca.

Wskaznik w grupie poroéwnawczej konsekwentnie wzrastal w analizowanym okresie.
Tymczasem w Hajnéwce, mimo poprawy, rozwdj tego segmentu edukacji nie nadaza za Srednia
regionalna.

Sytuacja ta wskazuje na konieczno$¢ dziatan wspierajacych rozwoj szkolnictwa zawodowego
w Hajnowce. Kluczowe moze by¢ dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku
pracy, wprowadzenie atrakcyjnych kierunkéw ksztatlcenia oraz rozwijanie wspoipracy
pomiedzy szkotami a przedsigbiorstwami. Ponadto warto inwestowa¢ w promocje szkolnictwa
zawodowego wsrod mlodziezy 1 rodzicow, podkreslajac mozliwosci kariery zawodowej, jakie
daje zdobycie konkretnego zawodu.

Wykres 24. Liczba uczniéw w $rednich szkotach zawodowych na 1000 mieszkancéw gminy
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Liczba absolwentow szkot §rednich w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w Hajnowce w latach
2018-2022 byta nizsza niz $rednia w grupie porownawczej. W 2018 roku wskaznik ten dla
Hajnéwki wynosit 61, podczas gdy w grupie porownawczej osiggnat az 101. W kolejnych
latach liczba absolwentoéw w Hajnéwce wykazywata tendencje spadkowa, osiggajac najnizszy
poziom 51 w 2022 roku, podczas gdy w grupie porownawczej wskaznik zmniejszyt si¢ jedynie
do 90. Roznica pomiedzy Hajnéwka a grupa poréwnawczg jest znaczaca i utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie przez caly analizowany okres.

W kolejnych lata miasto powinno skoncentrowa¢ si¢ na wzmocnieniu oferty edukacyjnej na
poziomie szkot srednich.

Wykres 25. Liczba absolwentow szkol Srednich w ostatnich pigciu latach w przeliczeniu na 1000
mieszkancow
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Waznym czynnikiem rozwoju gospodarki jest dostgpno$¢ komercyjnej powierzchni do
prowadzenia biznesu w relacji do liczby nowych podmiotéw gospodarczych. Wskaznik
poprawia si¢ w latach 2019-2022, jednak jest znaczaco nizszy (14,95) od S$redniej dla miast
podobnych (22,47).
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Wykres 26. Nowo oddana powierzchnia komercyjna do liczby nowych podmiotéw gospodarczych -
$rednia trzyletnia
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Wykres 27. Liczba podmiotow gospodarczych $wiadczacych ustugi na 1000 mieszkancow
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Innym kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarki jest dostepnos¢ firm $wiadczacych ustugi
na rzecz mieszkancow i firm na 1000 mieszkancéw. Wskaznik poprawia si¢ w latach 2019-
2022, jednak jest znaczaco nizszy (71,90) od sredniej dla miast podobnych (109,97).
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3.2. Gospodarka i przedsiebiorczos¢ w percepcji mieszkancow

Przeprowadzone badania spoleczne 1 konsultacje pozwolity zidentyfikowa¢ kluczowe
wyzwania, z jakimi mierzy si¢ Hajnowka, oraz potrzeby réznych grup spotecznych, takich jak
mtodziez, przedsigbiorcy 1 liderzy lokalni. Wyniki wskazuja na pilng konieczno$¢ dziatan
wspierajacych rozwdj gospodarczy oraz zatrzymanie mtodych mieszkancow w miescie.

Badania mlodziezy

Z badan mlodziezy wynika, ze gldéwnymi powodami opuszczania Hajnowki sa: brak
atrakcyjnych ofert pracy oraz niskie zarobki (77% wskazan), niewystarczajace warunki do
przedsigbiorczo$ci (46% wskazan).

Tylko 3% mtodych oséb deklaruje che¢ pracy w Hajndwece, a jedynie 6% chciatoby tu mieszkac
po ukonczeniu szkoty.

Na pytanie ,,Czy rozwazasz prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej?” 22%
odpowiedziato ,,tak”, a az 54% ,,nie”. Co wigcej, jedynie 6% mtodziezy deklaruje zaufanie do
przedsigbiorcow.

Jako gléwne dziatania, ktore moglyby zatrzyma¢ mtodziez w miesdcie, wskazuja tworzenie
nowych miejsc pracy — 72% wskazan. Dane te podkreslajg potrzebe wickszego zaangazowania
w rozwoj rynku pracy, poprawe jego jakos$ci oraz promocje¢ przedsigbiorczosci wsrod
miodziezy.

Badania przedsi¢biorcow

Przedsigbiorcy réwniez wskazuja na istotne bariery rozwoju w Hajnéwce. Az 79% badanych
uwaza, ze lokalny rynek pracy oraz dostgpnos¢ ofert pracy to stabe strony miasta, a 55,8%
ocenia warunki do otwierania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jako niewystarczajace.

Wskazano takze na konkretne potrzeby w zakresie wsparcia: 70% przedsiebiorcow oczekuje
pomocy finansowej na rozpoczecie dziatalnosci, 33% potrzebuje wsparcia merytorycznego i
szkoleniowego, a 35% wskazuje na brak doradztwa prawnego dla juz dzialajacych firm.

Wyniki te pokazuja, ze kluczowym elementem wspierajacym rozwoj gospodarczy powinny by¢
systemowe dzialania samorzadu na rzecz lokalnych przedsigbiorcow, takie jak dotacje,
szkolenia czy doradztwo prawne.

Badania liderow lokalnych

Liderzy lokalni, podobnie jak przedsigbiorcy 1 mlodziez, dostrzegaja problem z
niedostatecznymi mozliwosciami na rynku pracy w Hajnéwce. Az 75% liderow ocenia, Ze
szanse na znalezienie dobrze platnej pracy sg bardzo niskie.

Jako kluczowe rozwigzanie wskazuja poszerzenie oferty doradztwa zawodowego w szkotach
(62% wskazan) oraz zwiekszenie wsparcia przedsigbiorcow przez samorzad (81% wskazan).
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Tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy powinno uwzglednia¢ nie tylko wysoko$¢
wynagrodzenia, ale takze réznorodnos$¢ 1 jakos$¢ oferowanych stanowisk, co przyciggnie mtode
talenty oraz zatrzyma ich w regionie.

3.3. Potrzeby i wyzwania w sferze gospodarczej

Hajnéwka zmaga si¢ z wyzwaniami gospodarczymi wynikajacymi z historycznego
uzaleznienia od przemyshu drzewnego i braku zroznicowanej gospodarki. Hajnowka przez
wiele lat byta miejscem ograniczonego rozwoju przedsigbiorczosci. W czasach PRL do miasta
przyjezdzalo si¢ z nakazu pracy, a stabilne zatrudnienie w panstwowych zakladach nie
wymagato od mieszkancéw podejmowania ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wlasnej
dzialalnoséci gospodarczej. W otoczeniu duzych, panstwowych przedsigbiorstw brakowato
przestrzeni na rozwoj prywatnych inicjatyw. Po transformacji ustrojowej czgs$¢ panstwowych
firm zostala sprywatyzowana, a w ich miejscu zaczgly powstawa¢ nowe, mniejsze
przedsigbiorstwa. Jednak te zmiany nie byly wystarczajace, by wchtona¢ calg lokalng site
robocza 1 w petni wykorzysta¢ potencjat miasta.

Mimo to, istniejg przyktady wykorzystania lokalnych zasobow, takich jak bogactwo Puszczy
Bialowieskiej, do budowy udanych biznesow. Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat Hajnéwki,
konieczne jest podejmowanie dziatan wspierajacych rozwoéj przedsigbiorczo$ci. Miasto
powinno aktywnie tworzy¢ system zachet dla inwestoréw, utatwia¢ zakladanie nowych
dzialalnosci gospodarczych 1 wprowadza¢ programy wsparcia dla poczatkujacych
przedsigbiorcow. Kluczowe jest rowniez ksztalcenie mieszkancow w nowych zawodach,
dostosowanych do wspodtczesnych potrzeb rynku, oraz oferowanie stalego doradztwa
biznesowego. Takie dziatania mogg pomédc mieszkancom Hajnoéwki przetamaé bariery i
wykorzysta¢ lokalne atuty, przeksztatcajac je w realne korzysci gospodarcze.

W Hajndéwce funkcjonuja instytucje sektora stuzb mundurowych, takie jak Areszt Sledczy,
Straz Graniczna, Policja oraz Straz Pozarna. Wiele z tych oso6b konczy swoja karier¢ zawodowa
w stosunkowo mtodym wieku, co stwarza potencjat do ich aktywizacji w sferze biznesowe;j.
Warto wykorzysta¢ ich do$wiadczenie, umiejetnosci organizacyjne i dyscypling, oferujac
wsparcie 1 zachegty do zaktadania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Niestety, brak
dedykowanych szkolen i1 zachet dla oso6b konczacych stuzbge w formacjach mundurowych
sprawia, ze emeryci ,,w stanie spoczynku” rzadko podejmujg dziatalno$¢ zawodowa w ramach
wlasnej firmy. To niewykorzystany potencjal, szczegdlnie ze osoby te czesto dysponuja
doswiadczeniem, umiej¢tnosciami organizacyjnymi 1 zdolno$ciami przywodczymi, ktore
moglyby by¢ przydatne w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarcze;.

Podobny problem dotyczy mtodych absolwentéw szkot Srednich, ktorzy decydujg si¢ nie
kontynuowa¢ nauki na studiach wyzszych. W przeprowadzonych ankietach wskazywali, ze
programy nauczania w szkotach nie przygotowuja ich wystarczajaco dobrze do wejscia na
rynek pracy. Najwigkszymi brakami sg niewystarczajace doradztwo zawodowe oraz zbyt maty
nacisk na nauke przedsigbiorczosci. Dodatkowo, wiele przedmiotow realizowanych w szkotach
nie odpowiada na potrzeby wspotczesnego rynku, co skutkuje tym, ze absolwenci nie dysponuja
umiejetnosciami najbardziej poszukiwanymi przez pracodawcow.

Aby zmieni¢ t¢ sytuacje, warto spojrze¢ na problem w szerszym kontekscie — zarowno oferty

edukacyjnej, jak i zaje¢ dodatkowych, ktore pomoglyby mtodym ludziom zdoby¢ umiejetnosci

potrzebne do zatozenia witasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Szkoty powinny dostosowac swoje
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programy nauczania do dynamicznie zmieniajagcych si¢ potrzeb rynku, wprowadzajac
przedmioty praktyczne, warsztaty i zajecia, ktore rozwijajag kompetencje przysztosci, takie jak
umiejetnosci cyfrowe, zarzadzanie projektami czy podstawy prowadzenia biznesu.

Réwnoczesnie kluczowe jest wzmocnienie doradztwa zawodowego. Takie wsparcie mogloby
obejmowaé warsztaty, konsultacje indywidualne, a takze programy mentoringowe, gdzie
doswiadczeni przedsigbiorcy dzieliliby si¢ swoja wiedza i inspirowali innych do dziatania.
Wprowadzenie takich dziatan mogtoby znaczaco zwigkszy¢ liczbe osob decydujacych si¢ na
zalozenie wlasnej firmy, a tym samym przyczyni¢ si¢ do aktywizacji zawodowej réznych grup
spotecznych oraz rozwoju lokalnej gospodarki.

Miasto wykazuje ograniczong aktywno$¢ w zakresie wsparcia biznesu — brakuje regularnych
spotkan branzowych, a takze przestrzeni dedykowanej wymianie dos$wiadczen, uwag i
pomystéw na rozwoj lokalnej gospodarki. Taka sytuacja utrudnia budowanie wspotpracy
migdzy przedsigbiorcami oraz ogranicza mozliwo$ci wspdlnego wypracowywania strategii
rozwoju miasta.

Mieszkancy i odwiedzajgcy miasto turySci coraz czgsciej oczekuja spokojnego otoczenia,
harmonijnie zaaranzowanej przestrzeni, zadbanego $rodowiska naturalnego oraz dostepu do
wysokiej jakosci atrakcji kulturalnych i1 rekreacyjnych. Hajnéwka i Region Puszczy
Bialowieskiej maja potencjat, aby odpowiedzie¢ na te potrzeby, tworzac kompleksowg oferte
turystyczna, ktora tagczy w sobie walory przyrodnicze, zdrowotne, ekologiczne i edukacyjne.
Co wigcej, region ten ma unikalng mozliwo$¢ zaoferowania turystom autentycznych
doswiadczen, ktore odwotuja si¢ do jego kulturowego dziedzictwa i nieskazonej przyrody.

Aby w pelni wykorzysta¢ ten potencjat, warto rozwijaé infrastrukturg turystyczna, organizowac
wydarzenia promujace lokalng kulture oraz inwestowaé¢ w dziatania edukacyjne, ktore
przyciagng zaré6wno turystow, jak 1 osoby poszukujace miejsc sprzyjajacych zdrowemu stylowi
zycia. Kluczowe moze by¢ réwniez budowanie marki regionu jako miejsca, ktore taczy nature,
tradycje i nowoczesno$¢, oferujac niezapomniane wrazenia w zgodzie z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju.
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4. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo publiczne stanowi istotny element wptywajacy na jakos$¢ zycia mieszkancow
oraz rozwo0j lokalnych spolecznosci. W Hajnéwce, podobnie jak w calym Powiecie
Hajnowskim, dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa sg integralng czescig zaré6wno
lokalnych, jak i ponadlokalnych strategii rozwoju. Dokumenty te podkreslaja potrzebe
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, poprawy jakosci przestrzeni publicznej oraz
budowania zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem.

Bezpieczenstwo publiczne wpisuje si¢ rowniez w wizje rozwoju miasta Hajnéwka. Wizja ta
opiera si¢ na budowaniu partnerstwa, ktorego celem jest tworzenie przestrzeni doste¢pnej,
bezpiecznej i przyjaznej zardwno dla mieszkancéw, jak i odwiedzajacych. Dazenie do
zapewnienia bezpieczenstwa w miescie harmonizuje z zatozeniami strategicznymi Hajnowki,
ktére koncentruja si¢ na poprawie jakoSci zycia, wspieraniu integracji spotecznej oraz
budowaniu pozytywnego wizerunku miasta jako atrakcyjnego miejsca do zycia, pracy i
wypoczynku.

Analiza stanu bezpieczenstwa w Hajnéwce wpisuje si¢ w szersze zatozenia strategiczne i ma
na celu nie tylko diagnoz¢ aktualnych probleméw, ale rowniez wskazanie skutecznych
rozwigzan, ktore pozwolg na realizacje wspomnianych celow. Dziatania w tym zakresie s3
kluczowe dla zapewnienia spojnego, zintegrowanego rozwoju miasta oraz budowy jego
pozytywnego wizerunku jako miejsca dostepnego, bezpiecznego 1 atrakcyjnego dla
mieszkancoOw, inwestorow i turystow.

4.1. Ogolny poziom bezpieczenstwa

Ponizszy wykres przedstawia liczbe przestepstw drogowych stwierdzonych przez policje w
zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. mieszkancéw w gminie miejskie;j
Hajnéwka w latach 2018-2022, w porownaniu ze S$rednig oraz mediang w grupie
porownawczej. Dane wskazuja, ze wskaznik przestepstw drogowych w Hajnowce wykazuje
systematyczny wzrost. W 2018 roku wynosit 25,2, a w 2022 roku osiggnat najwyzsza wartos¢
—28,5. W porownaniu do $redniej w grupie pordéwnawczej, ktora wzrosta z 21 w 2018 roku do
22,2 w 2022 roku, wskaznik w Hajndwce jest znaczaco wyzszy. Rowniez w odniesieniu do
mediany w grupie poroOwnawczej, ktora pozostaje stabilna na poziomie 21-22 w catym
analizowanym okresie, Hajndwka wypada niekorzystnie. Wskazuje to na wyraznie wyzszy
poziom przestepstw drogowych w Hajnowce w poréwnaniu do innych jednostek w grupie
poréwnawczej.

Dynamiczny wzrost wskaznika w gminie w latach 2018-2022 sugeruje konieczno$¢ podjecia
dziatah prewencyjnych i edukacyjnych w celu poprawy bezpieczenstwa drogowego w miescie.
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Wykres 28. Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10. tys. mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace przestepstw stwierdzonych przez policje w
zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. mieszkancow w powiecie
hajnowskim w latach 2013-2023, w dwoch kategoriach: przestgpstwa przeciwko mieniu oraz
przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

Liczba przestgpstw przeciwko mieniu w latach 2013-2023 utrzymuje si¢ na wzglednie
wysokim poziomie. W 2013 roku wynosita okoto 60 przypadkéw na 10 tys. mieszkancow, a
nastepnie w kolejnych latach obserwowano niewielkie wahania. Najwyzszy poziom
odnotowano w 2021 roku (okoto 65 przypadkéw), po czym w 2022 roku nastgpit spadek. W
2023 roku liczba tych przestgpstw wzrosta ponownie, osiagajac warto$¢ okoto 55 przypadkow,
co sugeruje niewielkie pogorszenie sytuacji w ostatnim roku w poréwnaniu do 2022 roku.

Liczba przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu jest znacznie nizsza i utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie przez caly analizowany okres. Waha si¢ w granicach 5—10 przypadkow na 10 tys.
mieszkancow, z niewielkimi odchyleniami w poszczegdlnych latach. Nie zaobserwowano
istotnych trendow wzrostowych ani spadkowych.
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Wykres 29. Przestepstwa przeciwko mieniu, Zyciu i zdrowiu stwierdzone przez policje
Hajnowka (2005011) - gmina miejska
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Powiat hajnowski zmaga si¢ z problemem przestgpstw przeciwko mieniu, ktore mimo pewnych
wahah pozostaja na wysokim poziomie. Wymaga to szczeg6élnej uwagi w zakresie dziatan
prewencyjnych. Stabilny i1 niski poziom przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu jest
pozytywnym aspektem, ktoéry wskazuje na brak powaznych zagrozen w tej kategorii.
Konieczne jest kontynuowanie dzialah na rzecz poprawy bezpieczenstwa w powiecie,
zwlaszcza w obszarze ochrony mienia, aby osiagna¢ bardziej wyrazny i trwaly spadek
wskaznika przestgpczosci.

W 2023 roku na terenie powiatu hajnowskiego odnotowano 1851 zgloszen zagrozen na
Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB), z czego az 1491 zostato potwierdzonych
przez policje. Dane te wskazujag na wysoki poziom aktywno$ci mieszkancoéw w zglaszaniu
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem oraz na rzeczywisty charakter zglaszanych
incydentow. Najczestszym problemem byto spozywanie alkoholu w miejscach
niedozwolonych, ktore stanowito az 1111 zgloszen, co odpowiada ponad 60% wszystkich
przypadkéw. Tego typu incydenty podkreslaja potrzebe wzmozonych dziatan prewencyjnych,
wigksze] obecnosci patroli policyjnych w newralgicznych miejscach oraz prowadzenia
kampanii edukacyjnych skierowanych do spotecznos$ci lokalne;.

Kolejnym istotnym problemem bylo przekraczanie dozwolonej predkosci, na ktore zgloszono
125 przypadkow. Problem ten wskazuje na potrzebg zwigkszenia nadzoru nad ruchem
drogowym, w tym intensyfikacji kontroli predkosci. Niewtasciwa infrastruktura drogowa byla
przedmiotem 78 zgloszen, co ujawnia niedostatki w stanie drég, oznakowaniu czy
zabezpieczeniach, ktore wymagaja modernizacji, aby poprawic¢ bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego.

Zgloszenia dotyczace nieprawidlowego parkowania (25 przypadkow) oraz zlej organizacji
ruchu drogowego (9 przypadkéw) stanowig mniejsze procentowo problemy, jednak wskazuja
na potrzebe lepszego zarzadzania przestrzenig publiczng i1 organizacja ruchu w wybranych
obszarach.

Analiza danych z KMZB pokazuje, ze najwigkszym wyzwaniem dla miasta pozostaje problem
spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych oraz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
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na drogach. Wnioski te powinny stanowi¢ podstawe do planowania dziatan prewencyjnych,
takich jak zwigkszenie liczby patroli policyjnych, modernizacja infrastruktury drogowej oraz
wprowadzenie programéw edukacyjnych promujacych bezpieczne 1 odpowiedzialne
zachowania. Skuteczne dzialania w tych obszarach moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa publicznego i zmniejszenia liczby zglaszanych zagrozen w przysztosci, co z
kolei wptynie na wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancéw powiatu hajnowskiego.

4.2.  Monitoring miejski

Obecny stan monitoringu miejskiego w Hajndwce pozostawia wiele do zyczenia, zarowno pod
wzgledem technologicznym, jak i funkcjonalnym. System oparty jest na przestarzatym
sprzgcie, ktory nie spetnia wspolczesnych standardéw. Kamery, bedace kluczowym elementem
monitoringu, charakteryzuja si¢ niskg rozdzielczoscig, co znacznie ogranicza ich zdolnos¢ do
rejestrowania szczegoétowych i uzytecznych materiatéw wideo. Dodatkowo rozmieszczenie
kamer jest nieoptymalne — wiele kluczowych miejsc w miescie, takich jak rejony szkot, parki
czy obszary o podwyzszonym ryzyku, pozostaje poza zasiggiem systemu.

Niska jakos¢ i ograniczony zasieg monitoringu miejskiego skutkuja zmniejszong skutecznos$cia
dzialan prewencyjnych i operacyjnych, co wplywa na wzrost liczby drobnych przestepstw i
aktow wandalizmu.

Mieszkancy, podczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych, wielokrotnie zglaszali
potrzeb¢ modernizacji systemu monitoringu. Wskazywali, ze lepsza jako$¢ kamer oraz ich
rozmieszczenie w strategicznych lokalizacjach mogltyby znaczgco poprawic¢ bezpieczenstwo.
Ponadto policja zwrdcita uwage na to, ze brak nowoczesnego monitoringu miejskiego
ogranicza mozliwosci identyfikacji sprawcow przestepstw oraz prowadzenia dziatan
interwencyjnych w czasie rzeczywistym.

Modernizacja systemu monitoringu miejskiego powinna objg¢ wymiang kamer na urzgdzenia
wysokiej rozdzielczo$ci, wyposazone w funkcje inteligentnej analizy obrazu. Konieczne jest
rowniez zwigkszenie liczby punktow monitoringu, co stanowitoby znaczaca poprawe w
porownaniu do obecnego stanu.

Wdrozenie nowoczesnego monitoringu miejskiego w Hajndwce przyniostoby wymierne
korzy$ci w postaci zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw, zmniejszenia liczby
przestepstw oraz usprawnienia pracy stuzb porzadkowych. Realizacja tego projektu powinna
sta¢ si¢ jednym z priorytetdw samorzadu, aby sprosta¢ oczekiwaniom spotecznosci i
dostosowac infrastrukture bezpieczenstwa do wspotczesnych wymagan.

4.3. Sytuacja na granicy

Funkcjonowanie granicy polsko-biatoruskiej oraz wprowadzenie czasowego Stanu
wyjatkowego we wrzesniu 2021 roku znaczaco wplyneto na ogdlny stan bezpieczenstwa w
powiecie hajnowskim, w tym w miescie Hajnowka. Stan wyjatkowy objat miejscowosci
zlokalizowane w gminach przygranicznych, takich jak Czeremcha, Kleszczele, Dubicze
Cerkiewne, Biatowieza, Narewka oraz czeSciowo Hajnowka, 1 wigzat si¢ z wprowadzeniem
licznych ograniczef, ktore mialy bezposredni oraz posredni wplyw na Zycie mieszkancow,
gospodarke, turystyke i wizerunek regionu.
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Sytuacja ta wywolata poczucie niepewnosci i zagrozenia wynikajace z potencjalnych
incydentow przygranicznych oraz wzmozonej obecnosci sluzb mundurowych. Wplyw na
turystyke byl szczegdlnie dotkliwy. Powiat hajnowski, znany z waloréw przyrodniczych, w tym
Puszczy Bialowieskiej, zanotowat znaczacy spadek liczby odwiedzajacych, co przetozyto si¢
na pogorszenie sytuacji gospodarczej w branzy turystycznej i ustugowej. Ograniczenia w
przemieszczaniu si¢ oraz negatywny wizerunek powiatu jako strefy potencjalnego zagrozenia
dodatkowo zniechgcaty turystow i inwestoréw. Warto rowniez zauwazyC, ze w dhuzszej
perspektywie czasowe] wizerunek regionu jako niestabilnego i zagrozonego wplynat na
postrzeganie Hajnowki nie tylko w Polsce, ale i za granica.

4.4, Konsultacje z policja

Podczas konsultacji z Policja podkreslono kluczowe wyzwania i potrzeby, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa publicznego w Hajndéwce. Jednym z
najwazniejszych elementow wskazanych przez funkcjonariuszy bylo znaczenie kampanii
edukacyjnych jako narzedzia wspierajagcego budowanie spotecznej odpowiedzialno$ci oraz
swiadomos$ci mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa. Dziatania powinny by¢ skierowane do
r6znych grup spotecznych, w tym dzieci, mlodziezy, dorostych i senioréw. Kampanie mogtyby
obejmowaé takie tematy jak zasady bezpiecznego poruszania si¢ po drogach, sposoby
reagowania w sytuacjach kryzysowych, przeciwdziatanie cyberprzestepczosci oraz znaczenie
wspoOtpracy spolecznosci lokalnej z Policja.

Funkcjonariusze zwrécili uwage, ze odpowiednio zaplanowane dziatania edukacyjne moga nie
tylko zwigkszy¢ poziom wiedzy na temat zagrozen, ale réwniez promowac proaktywne
postawy i odpowiedzialno$¢ obywatelska, co przektada si¢ na ogdlng poprawe bezpieczenstwa
w miescie.

W trakcie konsultacji podkreslono takze potrzebe doposazenia Policji w nowoczesne $rodki
transportu, ktore znaczaco usprawnilyby ich dzialania w terenie. Funkcjonariusze wskazali na
koniecznos¢ zakupu samochodow. Szczegodlnie istotnym rozwigzaniem wydaja si¢ rowniez
rowery elektryczne. Ich zastosowanie umozliwitoby szybkie dotarcie do miejsc 0 ograniczonej
dostgpnosci dla tradycyjnych pojazdow oraz zwigkszyloby efektywno$¢ patroli w obszarach
zielonych, rekreacyjnych i osiedlowych. Policjanci zaznaczyli, ze nowoczesne S$rodki
transportu znacznie skrocityby czas reakcji na zgloszenia, co ma kluczowe znaczenie w
przypadku interwencji wymagajacych natychmiastowego dzialania.

Dodatkowo ustalono, ze modernizacja monitoringu miejskiego jest jednym wazniejszych
dziataf, ktére moga znaczaco poprawi¢ bezpieczenstwo w Hajnowce. Funkcjonariusze
podkreslili, Zze obecny system monitoringu jest niewystarczajacy zarowno pod wzgledem
technologicznym, jak i zasiggu. Kamery niskiej jako$ci oraz ich nieoptymalne rozmieszczenie
ograniczajg skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych i utrudniajg szybka identyfikacje sprawcow
przestepstw.

4.5. Bezpieczenstwo w percepcji mieszkancow
Wedlug badan przeprowadzonych wsrdéd miodziezy, brak poczucia bezpieczenstwa w

Hajnéwce jest istotnym czynnikéw wplywajacych na decyzj¢ mtodych ludzi o opuszczeniu
miasta. Problem ten zostatl wskazany przez ponad 35% respondentow, co §wiadczy o tym, ze
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kwestie bezpieczenstwa odgrywaja istotng role w percepcji jakosci zycia w miescie. Mtodziez
wskazywala, ze obawy zwigzane z bezpieczenstwem dotyczg gtownie miejsc publicznych.

Jednoczes$nie, az 26% mlodych respondentéw uznalo poprawe bezpieczenstwa za kluczowe
dziatanie, ktére mogltoby wptyna¢ na ich decyzje o pozostaniu w miescie lub powrocie po
zakonczeniu edukacji.

Badania przeprowadzone wsrdod liderow spotecznych, ktorzy reprezentuja réznorodne grupy
mieszkancow 1 instytucji, rowniez potwierdzily, ze poprawa bezpieczenstwa jest jednym z
priorytetow dla spotecznosci lokalnej. Az 62,5% liderow spotecznych wskazato na potrzebe
objecia wigkszej czgSci miasta systemem monitoringu jako skutecznego sposobu nha
zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone wsrdd mieszkancow Hajnéwki wykazaty, ze poczucie
bezpieczenstwa publicznego jest istotng kwestig, ktora wymaga dalszej uwagi i odpowiednich
dzialan. Mieszkancy podkreslili konieczno$¢ zwickszenia dzialan prewencyjnych oraz
edukacyjnych, wskazujac na brak odpowiednich inicjatyw promujacych §wiadomos$¢ na temat
zagrozen i wlasciwego postepowania w sytuacjach kryzysowych. Proponowano organizacje
kampanii informacyjnych skierowanych do réznych grup wiekowych.

W konsultacjach mieszkancy zgtaszali rowniez niedostateczng obecno$¢ patroli policyjnych w
niektorych rejonach miasta, co negatywnie wplywa na ich poczucie bezpieczenstwa. Jednym z
kluczowych postulatow mieszkancéw byta takze modernizacja i rozbudowa systemu
monitoringu miejskiego. Obecny system opiera si¢ na sprzgcie niskiej jakosci, a kamery sa
rozmieszczone w sposob nicoptymalny.

4.6. Poprawa bezpieczenstwa

Konsultacje spoleczne, analizy statystyk oraz dokumenty strategiczne wskazuja, ze poprawa
bezpieczenstwa powinna by¢ jednym z istotnych obszaréw dziatania. Mieszkancy zglaszaja
potrzeb¢ modernizacji infrastruktury bezpieczenstwa, zwigkszenia obecnosci patroli
policyjnych oraz realizacji dzialan prewencyjnych 1 edukacyjnych, ktére moga przyczynic¢ si¢
do zmniejszenia poczucia zagrozenia i poprawy jakos$ci zycia.

Gltowne dzialania, ktére miasto powinno podja¢ w celu poprawy bezpieczenstwa.
Modernizacja i rozbudowa systemu monitoringu miejskiego:

— Wymiana przestarzatego sprz¢tu na nowoczesne kamery wysokiej rozdzielczosci z
funkcjami inteligentnej analizy obrazu,

— optymalne rozmieszczenie kamer w strategicznych miejscach, takich jak centra
handlowe, okolice szkot, przystanki komunikacyjne czy parki.

Wzmocnienie obecnosci patroli policyjnych:

— zwigkszenie liczby patroli, zwlaszcza w obszarach uznanych przez mieszkancoéw za
bardziej niebezpieczne,

— doposazenie Policji w nowoczesny sprzet, w tym rowery elektryczne i samochody
terenowe, co poprawi mobilno$¢ funkcjonariuszy i skroci czas reakcji na zgloszenia.
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Realizacja dzialan prewencyjnych i edukacyjnych:

— organizacja kampanii edukacyjnych skierowanych do mieszkancéw w réznym wieku,
promujacych odpowiedzialne zachowania i §wiadomo$¢ zagrozen,

— Wwarsztaty dla dzieci 1 mlodziezy dotyczace bezpieczenstwa w przestrzeni publiczne]
oraz w internecie.

Realizacja tych dzialan nie tylko poprawi bezpieczenstwo publiczne, ale rOwniez przyczyni si¢
do budowy pozytywnego wizerunku Hajnowki jako miasta dostepnego, bezpiecznego i
przyjaznego mieszkancom oraz odwiedzajacym. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancoOw wplynie na ich jako$¢ zycia, a takze na rozwoj spoteczno-ekonomiczny miasta.
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5. Podsumowanie: problemy i potencjaly miasta

Ponizej zaprezentowano podstawowe problemy i potencjaty miasta, jako forma podsumowania
analizy diagnostycznej i potrzeb rozwojowych.

PROBLEMY | WYZWANIA
1. Depopulacja i starzenie si¢ spoteczenstwa

Miasto traci mieszkancow, w tym milodych i wyksztatconych, migrujacych do wigkszych
osrodkow w poszukiwaniu pracy. Przybywa senioré6w, co wymaga rozwoju nowych ustug
spolecznych.

2. Niska atrakcyjnos$¢ rynku pracy

Brak dobrze ptatnych, nowoczesnych miejsc pracy, staba dywersyfikacja gospodarki oraz
uzaleznienie od sektora drzewnego w przeszto$ci, doprowadzity do stabej kondycji
ekonomiczne] miasta. Male i mikroprzedsigbiorstwa sg nisko innowacyjne. Rosng koszty
$wiadczen spotecznych, spada sita nabywcza mieszkancow, ogdlna atrakcyjno$¢ miasta.

3. Niedopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Szkoty ponadpodstawowe i zawodowe w miescie oferujg profile edukacyjne nie odpowiadajace
aktualnym trendom i zapotrzebowaniu gospodarki. Mtodziez nie widzi perspektyw
zawodowych. Brak jest systemowego doradztwa zawodowego, edukacji dla przedsigbiorczosci,
innowacji, kompetencji migkkich.

4. Staba integracja spoteczna i aktywnos¢ obywatelska

Istniejace NGO i lokalni liderzy mato efektywnie tworzg sieci wspolpracy i trwate partnerstwa,
aktywizacja spoteczna jest staba. Stad niskie zaangazowanie mieszkancéw w ksztattowanie
rozwoju miasta i trudnosci z problemami spotecznymi (wykluczenie, bezrobocie dziedziczone,
mata innowacyjnosc¢).

5. Niedostosowana przestrzen miejska
Brak jest wyraznego centrum miejskiego do integracji spotecznej i kreowania zycia
kulturalnego, ograniczona estetyka i funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznych, staba

infrastruktura turystyczna, brak funkcjonalnego powigzania miasta z Puszczg i1 brak
komplementarnej oferty powoduje malg liczbe turystow.

6. Zaniechania w obszarze ochrony $rodowiska i klimatu
Mieszkancy traktuja Puszczg jako gwaranta czystego Srodowiska, zaniedbujac dziatania

proekologiczne. Inwestycje w zielong energie, termomodernizacje, edukacje¢ ekologiczng sg
potrzebne, by miasto wykorzystato potencjat ,,zielonej transformacji”.
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POTENCJALY

1. Potozenie obok Puszczy Biatowieskiej. Unikalny zasob przyrodniczy, szansa na rozwoj
turystyki prozdrowotnej, edukacyjnej, ekologicznej oraz ustug dedykowanych (terapia lasem,
turystyka senioralna, ekoprodukty spozywcze i ziotowe, ustugi medyczne) i produkcji na bazie
surowcow ekologicznych.

2. Dziedzictwo kulturowe i wielokulturowos¢. Miasto jest miejscem styku réznych tradycji, co
pozwala na tworzenie autentycznej oferty kulturalnej, festiwali i produktéw lokalnych opartych
na tradycjach.

3. Kapitat ludzki, indywidualno$ci 1 aktywisci spoteczni. Lokalni liderzy, artysci,
rekodzielnicy, przedsigbiorcy gotowi wiaczy¢ si¢ w nowe inicjatywy, instytucje otoczenia
biznesu i NGO mogg pomoc w rozwoju przedsigbiorczosci.

4. Markowe wydarzenia kulturalne i sportowe. Istniejgca oferta (festiwale, imprezy sport. i
kulturalne) to punkt wyjscia do budowania rozpoznawalno$ci miasta. Park Wodny, Akademia
Przyrody, lokalne muzea i $ciezki rowerowe powigzane z Biatowieza moga wzmacniaé oferte
rekreacyjng.

5. Tradycje przemystowe i rozwinigte wybrane branze. Miasto posiada caly czas potencjat
redukujacego si¢ przemystu drzewnego oraz maszynowego i spozywczego.

57



Spis tabel

Tabela 1. Pordwnanie emisji zani€CZySZCZEN POWICTIZA........cvvverveeeriueeniieeesiieessireessieeesseeennns 17
Tabela 2. Tabela alertu jako$ci powietrza w miescie HajnoOwka ..........cccoevviiiiiiiniiiiinnnnns 18
Tabela 3. StrUKIUIE WIBKU .......coiviiiiciiicc s 25
Tabela 4. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludno$ci........cccoeueee. 30
Tabela 5. Podmioty wg klas wielkos$ci zatrudnienia na 1000 mieszkancow ogotem............... 38

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD
2007 w Hajnéwce, powiecie hajnowskim 1 wojewodztwie podlaskim w 2013 1 2023 roku ... 39

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wybranych dziatow
sekcji C w Hajndéwcee i powiecie hajnowskim w 2013 1 2023 1ok ....ccceeveieiiiiiiiiiiiieens 39

Tabela 8. Przychody, dochody i podatki z tytutu dziatalnosci gospodarczej.......cccoovveernnnnne 41

Spis wykresow

Wykres 1. Srednia temperatura roczna w miescie Hajnowka w latach 1979-2023 oraz linia

EFENAU .. 11
Wykres 2. Anomalie temperaturowe w latach 1979-2023 w miescie Hajnowka .................... 12
Wykres 3. Udzial powierzchni obszarow cennych przyrodniczo prawnie chronionych w
POWIETZCNNT JST ..ttt b bbb 13
Wykres 4. Udzial powierzchni lasow w ogdlnej powierzehni JST .......ccoovoviiiiiiiiiiiiiicnn, 14
Wykres 5. Udzial powierzchni parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej w powierzchni
0] .01 2RSSR 15
Wykres 6. Ludno$¢ 1 struktura Wieku..........ccoooiiiiiiiiiii e 23
Wykres 7. Zmiany liczby ludnosci w miejscowosci Hajnowka.........cccovreiineniincncncne, 23

Wykres 8. Zmiana liczby ludno$ci w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazowym... 24

Wykres 9. Udziat 0sob w wieku 65 i wigcej przypadajacych na 100 osob w wieku 15-64 lata

.................................................................................................................................................. 25
Wykres 10. Ludno$¢ w wieku 70 i powyzej na 1000 mieSZKANCOW .......ccevververierierieneneeiennnes 26
Wykres 11. Liczba osob w wieku 65 lat i wigcej przypadajaca na 100 oséb w wieku 15-64 lata
.................................................................................................................................................. 26
Wykres 12. Udzial wydatkow na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w wydatkach
biezgcych (Srednia 3 18tN18) .......oooviiiiiiiiie e 27
Wykres 13. Organizacje spoleczne na 1000 mi€SZKANCOW .........ecvevererveiierieniiiiseeeeeeeeeens 28

Wykres 14. Wydatki z budzetu JST na dotacje biezgce dla organizacji pozytku publicznego na
1000 mieszkancOw (Srednia 3IETN1aA) .......c.eeieiiiiriiieiie et 28

Wykres 15. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 mieszkancoéw (Srednia 3 letnia)
.................................................................................................................................................. 29



Wykres 16. Ogdlny relatywny wskaznik rozwoju gospodarczego ........ccooveveerieenveiiinennennnn. 35
Wykres 17. Hajnowka na tle miast podobnych — ogolny wskaznik rozwoju gospodarczego.. 35
Wykres 18. Wskaznik rozwoju wg obszaréw w 2019 1 2023 (porownanie)...........cceeeueerueenne. 36
Wykres 19. Tendencje wskaznikow rozwoju w latach wg obszarOw ............cccevvvieiiiieiinnnns 36

Wykres 20. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000
00 (V4 1 1 1610 1 PP U PR PUPRTRROPIN 37

Wykres 21. Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie nowo

zarejestrowanych podmiotow ogélem - Srednia trzyletnia.........cccocveevveeiiieeiiiie e 40
Wykres 22. Dochody budzetu JST z tytulu udziatu w CIT na 1000 os6b w wieku od 18 lat.. 42
Wykres 23. Wydatki inwestycyjne budzetu JST na 1 mieszkanca (Srednia 3letnia) ............... 42
Wykres 24. Liczba uczniow w $rednich szkotach zawodowych na 1000 mieszkancow gminy
.................................................................................................................................................. 43
Wykres 25. Liczba absolwentow szkét srednich w ostatnich pigciu latach w przeliczeniu na
1000 MICSZKANCOW ...ttt ettt et e e e e s beeesb e e s be e e b e e nnneaneennneas 44

Wykres 26. Nowo oddana powierzchnia komercyjna do liczby nowych podmiotow
goSpPOdarczyCh - Srednia trZylEtNIA .. ....coveiverierieie s 45

Wykres 27. Liczba podmiotow gospodarczych swiadczacych ustugi na 1000 mieszkancow . 45

Wykres 28. Przestgpstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych na 10. tys. MIeSZKANCOW .........cuevviiiiiiiiiiieiie e 50

Wykres 29. Przestepstwa przeciwko mieniu, zyciu i zdrowiu stwierdzone przez policj¢....... 51

59



